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Indicadores de economía circular y contabilidad de flujos materiales

Una saga de ideas/marcos mentales que lidian con la cuestión de las leyes 
de la termodinámica en el contexto del proceso económico.

0. LA ECONOMÍA CIRCULAR COMO 
CAPÍTULO DE UNA SAGA...
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Indicadores de economía circular y contabilidad de flujos materiales

La economía circular, sin tener muy claro qué es (o quizá por eso), es 
exitosa en su implantación en las políticas públicas

1. INDICADORES DE ECONOMÍA 
CIRCULAR Y CFM
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Indicadores de economía circular y contabilidad de flujos materiales

 Es un término consolidado en las políticas ambientales europeas
 Su consolidación ha dado lugar a una necesidad de métricas y KPI con 

base cuantitativa

 Existe una falta de armonización global de estas métricas
 

 Existe cierto consenso sobre que el núcleo de estas métricas está en la 
contabilidad de flujos materiales

1. INDICADORES DE ECONOMÍA 
CIRCULAR Y CFM
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2. CONTABILIDAD DE FLUJOS
MATERIALES

 Metodología armonizada a escala de Estados miembros de la UE 
desde 2001 (primer manual de Eurostat)

 Consolidada en el tiempo y revisada (2013, 2018) con ligeros ajustes y 
nuevos despliegues ligados al input-output (materias primas equivalente, 
etc.)

 Aporta los principales indicadores de uso de recursos y 
productividad material a escala EU y global:

Extracción doméstica (recursos propios)
Consumo doméstico de materiales
Balances comerciales físicos (dependencia exterior)
Productividad material 
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2. MARCO CONCEPTUAL DE LA 
CFM
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3. LA CFM EN EL CONTEXTO DEL 
MARCO DE MONITORIZACIÓN DE 
EC DE LA UE
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3. LA CFM EN EL CONTEXTO DEL 
MARCO DE MONITORIZACIÓN DE 
EC DE LA UE

Indicadores derivados de la CFM

Material footprint
Resource productivity
Contribution of recycled materials to raw materials demand
Trade in recyclable raw materials
Consumption footprint
Material import dependency
EU self-sufficiency for raw material

Marco de indicadores de EC no armonizado a escala EEMM/subestatal
LA CFM es el núcleo cuantitativo de los indicadores de economía circular
La base cuantitativa de muchos de los indicadores sí está armonizada

¿Tenemos CFM en España?
¿Tenemos CFM en las CCAA?
¿Cómo se traslada a los marcos de indicadores de EC?

10 | 40



Indicadores de economía circular y contabilidad de flujos materiales

4. LA CFM EN ESPAÑA

Todos los Estados miembros elaboran CFM para Eurostat (estadística oficial)
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4. LA CFM EN ESPAÑA

Todos los EEMM elaboran CFM para Eurostat (estadística oficial)
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4. LA CFM EN ESPAÑA

En España el INE se encarga de elaborar y proporcionar la CFM de 
España a Eurostat
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4. INDICADORES DE EC EN 
ESPAÑA

 Los marcos de indicadores de EC no están armonizados a escala EEMM
 El INE publica una selección de indicadores del marco EU en buena 

parte derivados de la CFM

14 | 40



Indicadores de economía circular y contabilidad de flujos materiales

4. INDICADORES DE EC EN 
ESPAÑA

 La Estrategia Española de Economía Circular (MITERD) plantea un marco 
de indicadores similar a Eurostat con modificaciones, con base en la CFM

x

x
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4. INDICADORES DE EC EN 
ESPAÑA

 Algunas organizaciones/think tanks privadas publican y analizan 
también recopilaciones de indicadores publicados por Eurostat y se 
amplían con indicadores estatales/regionales de residuos 
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5. RELEVANCIA DE LA ESCALA 
REGIONAL

La escala regional es importante para la economía circular porque:

1. Es el contexto donde ocurren muchas de las decisiones 
relevantes de los agentes económicos

2. Es donde se encuentran buena parte de las competencias 
económicas, industriales y ambientales en España

3. Cuenta con buena parte de la dotación presupuestaria para 
llevar a cabo estas políticas
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5. ¿ES POSIBLE UNA 
ARMONIZACIÓN REGIONAL?

Si podemos calcular la contabilidad de flujos materiales a escala regional 
con una metodología armonizada tendremos acceso a buena parte de los 
indicadores de EC del marco europeo a escala regional.

Estos indicadores sirven como base para armonizar al menos una parte 
de los indicadores regionales de economía circular
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5. ¿UNA CFM REGIONAL? 
ANTECEDENTES 

Antecedentes de la CFM regional

Author/s City/region, country
(Naredo and Frías 1988) Madrid, Spain
(Brunner et al. 1990) Untere Bünztal, Switzerland
(Brunner et al. 1994) Bünz Valley region, Switzerland
(Bringezu and Schütz 1996) Ruhr Area, Germany
(Baccini 1997) Swiss Lowlands
(Almenar Asensio et al. 2000) Valencia, Spain
(Singh et al. 2001) Trinket Island, Nicobar, Pacific 

Ocean.
(McEvoy et al. 2001) North West Region, UK
(Amann et al. 2002) 3 Amazonian communities
(Arto 2002) Basque Country, Spain
(Grünbühel et al. 2003) SangSaeng, Thailand
(Doldán 2003) Galicia, Spain
(Arto 2003) Basque Country, Spain
(Naredo and Frías 2003) Madrid, Spain
(Huang and Hsu 2003) Taipei, Taiwan
(Hercowitz 2004) Lanzarote, Spain
(Sendra Sala et al. 2006) Catalonia, Spain
(Kovanda et al. 2009) All regions, Czech Republic
(Barles 2009) Paris (city and region)
(Arto 2009) Basque Country, Spain
(Murray 2012) Baleares, Spain
(Carpintero, Sastre, Lomas, 
Arto, Delgado, et al. 2014, 
Sastre et al. 2015)

All regions, Spain

(Senthilnayagam 2017) Waterloo, Canada
(Christis et al. 2017) Flanders, the Netherlands
(Ma et al. 2018) Liaoning Province, China
(Wang et al. 2019) All regions, China
(Silva et al. 2020) Alentejo, Portugal
(Piñero et al. 2020) Galicia, Spain
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5. ¿UNA CFM REGIONAL? 
ANTECEDENTES ESPAÑA 

 Antecedentes recientes de la CFM regional en España 
 Consolidación: CFM disponible para todas las CCAA españolas 1996-

2010
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5. ¿UNA CFM REGIONAL? 
ESTADO DEL ARTE

 A nivel metodológico queda demostrado que las barreras técnicas 
están superadas con la incorporación del comercio interregional

 3 CCAA ya disponen de su CFM regional (actualizada)
• Euskadi (a través de Ihobe), se utiliza en los indicadores de EC
• Cataluña (a través de Idescat), se utiliza en los indicadores de 

EC
• Navarra (a través de Orekan), se utiliza en los indicadores de EC

 Baleares (a través de Ibestat), hasta 2019, tratando de actualizar

 Madrid en proceso de cálculo

 Al menos una CCAA planteándose calcular su CFM regional
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5. EUSKADI CFM

 Dispone de las cuentas (no completamente armonizadas con Eurostat)
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6. EUSKADI UN PASO MAS ALLÁ:
METABOLISMO SECTORIAL
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6. EUSKADI INDICADORES EC

Del marco EU 2021*:
• Nivel de autosuficiencia para materias 

primas
• Tasa de entrada de reciclaje al final de su 

vida útil
• Tasa de uso de material circular
• Comercio de materias primas reciclables

Adicionales/complementarios:
• Consumo doméstico de materiales 
• Productividad Material
• Flujos de materiales per cápita

*buena parte de estos indicadores no se pueden calcular 
de forma armonizada a escala regional
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7. CATALUÑA CFM
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7. CATALUÑA INDICADORES EC

Del marco EU:
• Entradas de materias primas recicladas
• Materias primas equivalentes (no 

disponible)

Adicionales/complementarios:
• Extracción doméstica
• Consumo doméstico de materiales
• Dependencia/suficiencia de materias 

primas (adaptado para biomasa)
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7. CATALUÑA INDICADORES EC

ENT realizó para Idescat una prospección metodológica para conocer qué indicadores del marco 
EU sería posible calcular para Cataluña (extrapolable al contexto regional español), y qué 
adaptaciones serían necesarias de cada indicador.

Resultado: a escala regional, la CFM ofrece una base de cálculo común para algunos indicadores, 
pero replicar el marco de la UE es costoso y requiere adaptaciones que hace que los resultados 
no sean comparables. Los indicadores de residuos presentan problemas. Algunos indicadores no 
tienen sentido a escala subcontinental o subestatal (p.e. materias primas cítricas)
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8. NAVARRA CFM
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8. NAVARRA INDICADORES EC
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9. ¿Y EL RESTO DE CCAA?

• Baleares (2010-2019)

• Madrid (en proceso)

• Una CCAA en valoración
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10. ¿UN MARCO ARMONIZADO A 
ESCALA REGIONAL?

 El marco de indicadores de la UE no es directamente aplicable a 
EEMM ni a NUTS 2 (Regiones, CCAA en España).

 A escala regional la CFM incluye un conjunto de indicadores 
relevantes y comparables:

Consumo doméstico de materiales (y huella de materiales)
Productividad material
Tasa uso de material circular
Entradas y salidas de materias primas vírgenes y secundarias
Dependencia/suficiencia de determinados materiales
Otros (ad hoc)

* Los datos de gestión de residuos pueden no tener la calidad mínima 
requerida cuando se utilizan frente a la CFM
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10. ¿UN MARCO ARMONIZADO A 
ESCALA REGIONAL?
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10. ¿UN MARCO ARMONIZADO A 
ESCALA REGIONAL?

Tasa de uso de material circular

Global (2021): 6,9%

España (2022): 7,1% 

Navarra (2022): 12,0%

Euskadi (2018): 7,9%

Cataluña pendiente

Baleares pendiente
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10. ¿UN MARCO ARMONIZADO A 
ESCALA REGIONAL?

Aspectos analíticos comunes:

Dependencia técnica de metales 100%

Dependencia absoluta de materias primas críticas 100%

Dependencia de combustibles fósiles 100%

Extracción domestica principal: áridos de construcción

Reintroducción de materias primas secundarias muy baja en casi 
todos los materiales (excepto en metales en Euskadi)
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10. ¿UN MARCO ARMONIZADO A 
ESCALA REGIONAL?

Políticas de gran impacto en consumo y productividad:

Reciclaje de metales y materias primas críticas

Renovables

Áridos reciclados el sector de mayor impacto en métricas a corto 
plazo

Innovación y simbiosis para subproductos y materias primas 
secundarias

Necesidad de mejora de datos de residuos y sectoriales
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1. La CFM es aplicable a escala regional en España (autonómica)

2. La CFM provee una parte central de los indicadores europeos de EC

3. La CFM es una herramienta útil para armonizar marcos de 
indicadores de EC

4. Una parte de los indicadores de EC solo tiene sentido a 
determinadas escalas

5. Los indicadores de gestión de residuos a nivel regional…

6. La compatibilidad de los indicadores de residuos con la CFM…

7. España es un “líder silencioso” en cuanto a CFM e indicadores de EC

8. Falta coordinación en la generación de marcos de indicadores de EC 
por debajo del nivel UE (MITERD, INE, CCAA)

RECAPITULACIÓN
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Muchas gracias
por la atención

Dr. Sergio Sastre Sanz | ssastre@ent.cat
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