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INTRODUCCIO,
OBJECTIUS | METODOLOGIA

La mobilitat eléctrica guanya terreny progressivament com a element clau en les
estratégies destinades a reduir la contaminacio urbana, fer front al canvi climatici
I'escassetat de combustibles fossils. En aquest context, I'Ajuntament de Barcelona
ha desenvolupat I'Estrategia de mobilitat electrica, en la qual es preveu que la flota
municipal passara a ser 100% eléctrica el 2030, mentre que la de transport public
i taxis ho sera el 2040. De la mateixa manera, arreu de Catalunya els ajuntaments
duen a terme diferents iniciatives per frenar 'emergencia climatica i implementen
els seus respectius plans o estratégies de mobilitat sostenible, sovint vinculades a
I'electrificacid de les seves flotes.

La Comissié Europea, per la seva banda, ha establert objectius ambiciosos per
a la mobilitat eléctrica, on destaca 'objectiu de disposar de, com a minim, 30 mi-
lions de vehicles d’emissid zero en circulacié I'any 2030. La consecucié d'aquest
objectiu requerira d'una expansioé significativa de la infraestructura i de I'Us d'una
gran quantitat de mateéries primeres critiques amb elevats impactes associats.

En aquest sentit, I'informe_Minerals critics en conflicte i alternatives per la
justicia global des de la compra publica: el cas del vehicle eléctric, elaborat per
Raul Velasco-Fernandez i Alfons Pérez, i publicat per Medicus Mundi Mediterrania,
recull els problemes potencials de I'expansié massiva del vehicle electric i indaga
formes de minimitzar-los des de les administracions publiques. L'estudi examina
els riscos i els impactes socioambientals dels minerals critics més rellevants em-
prats en la fabricacio de vehicles eléctrics i explora com es podria abordar aquesta
transicio des d'una perspectiva de justicia global, especialment en I'ambit de la
compra publica i fent emfasi en la consulta preliminar al mercat com a eina per
dialogar i incidir en el mercat.




Minerals critics en conflicte i i vehicle electric en 'ambit de la compra publica

El present treball pretén ser una continuacié d'aquest estudi previ i proporciona
casos de bones practigues europees que han considerat les vulneracions de drets
humans i els impactes al Sud global de la mobilitat eléctrica en la compra publi-
ca i que, per tant, poden servir de referéncia a altres administracions publiques.
Inclou un taller participatiu amb diferents ens locals i administracions publiques
catalanes per tal d'abordar conjuntament els reptes plantejats tot considerant les
bones practiques identificades. També es presenta una analisi de la normativa
gue incideix directament sobre els vehicles eléctrics i la compra publica, un breu
resum dels impactes socioambientals associats, aixi com unes conclusions i un
apartat de recomanacions.

Els objectius del treball es llisten a continuacioé:

® |dentificar i analitzar bones practiques europees de compra i contractacid publica
vinculada als vehicles eléctrics, que inclouen clausules amb perspectiva de justicia
global per a la reduccio de les vulneracions de drets i dels impactes ambientals
vinculats a la seva cadena de subministrament.

® Analitzar la situacié general envers la introduccié d’'aquest tipus de clausules,
aixi com la percepcié de diferents administracions publiques catalanes sobre les
possibilitats de la seva utilitzacio.

® |dentificar i exposar la normativa vigent que pugui influir en la introduccié
d’aguest tipus de clausules, 'ampliacio del parc de vehicles eléctrics, les possibi-
litats de seguiment de la cadena de subministrament dels vehicles electrics o |la
reduccid dels impactes socioambientals associats.

® Considerant els resultats de I'estudi, elaborar recomanacions i conclusions es-
pecifiques que puguin aportar informacié d'utilitat per tal d’afavorir que les ad-
ministracions publiques incloguin, cada vegada més, aquesta perspectiva en els
seus contractes publics.

Introduccio, objectius | metodologia

La metodologia utilitzada ha estat la segUent:

® Per a la recerca de bones practiques europees s’ha establert una reunié amb
I'organitzacié sense afany de lucre Electronics Watch, s’ha contactat i rebut in-
formacié d'alguns membres del seu programa Low Emission Vehicle (LEV) i de
I'International Working Group on Ethics in Public Procurement for IT del Belgian
Federal Institute for Sustainable Development (FISD) i d'ICLEI - Local Governments
for Sustainability. S'ha pogut dur a terme una entrevista amb la ciutat de Malmaé.
També s'ha fet recerca al portal Tenders Electronics Daily (TED) i a publicacions
d'interes.

® Per a I'analisi de la situacioé general a Catalunya quant a la introduccié de clausu-
les de responsabilitat a la cadena de subministrament en contractes de vehicles
eléectrics s’ha contactat amb diversos actors i s’Than efectuat entrevistes puntuals.
Posteriorment i durant el taller realitzat en el marc del projecte, s'ha pogut obtenir
informacié de les administracions publigues i ajuntaments assistents.

® Per a la descripcio de la normativa associada, s'han consultat els portals juridics
oficials, tant a nivell autondmic, com estatal i europeu. La descripcié dels impactes
socioambientals s’ha extret de I'informe Minerals critics en conflicte i alternatives
per la justicia global des de la compra publica: el cas del vehicle eléctric.



ELS IMPACTES SOCIOAMBIENTALS
DELS VEHICLES ELECTRICS

Tal com s'esmenta en 'informe Minerals critics en conflicte i alternatives per la
justicia global des de la compra publica: el cas del vehicle eléctric, publicat el
desembre de 2022 per Medicus Mundi Mediterrania, I'any 2015 I'Organitzacio In-
ternacional de Fabricants de Vehicles (OIFV) estimava la flota mundial de vehicles
en 1.300 milions d'unitats. Si tenim en compte el creixement del sector, es preveu
gue el parc mundial de vehicles I'any 2030 arribi als 2.300 milions de vehicles i 'any
2050 a 4.600 milions. Considerant la seva vida Util, s'estima que abans del 2050
caldra fabricar més de 6.000 milions de vehicles nous.

En aquest sentit, el creixement de la demanda de vehicles eléctrics, aixi com el
desplegament de les energies renovables, incrementen el consum de materials cri-
tics (plom, acid sulfuric, mercuri, manganeés, zinc, acer, carbo, grafit, clorur d'amoni,
hidroxid de potassi, cadmi, liti, niquel, cobalt i terres rares), presents principalment
a les seves bateries, considerades un dels components més problematics d'agquest
tipus de vehicles.

Molts dels minerals esmentats sén importats de fora de la Unid Europea, prove-
nen de paisos empobrits i de zones en conflicte, | presenten impactes socioambi-
entals vinculats a la seva extraccid i processament, motiu pel qual se’'ls anomena
minerals critics en conflicte. Els minerals critics en conflicte més rellevants per a
la fabricacié dels vehicles eléctrics son el liti, el cobalt, el grafit, el niquel, el man-
ganesiles terresrares. Es preveu que I'any 2030 s’hagi multiplicat la demanda de
bateries de liti per 12 respecte al 2023 (i per 21, 'any 2050). Alhora, s'estima que la
demanda de terres rares per a vehicles eléctrics i turbines edliques es multiplicara
per5o0 6 I'any 2030 respecte al 2023, i per 6 0 7 I'any 2050." Es preveu que I'any 2050
augmenti de manera significativa la demanda de liti (965 %), cobalt (585 %), grafit
(383 %) i niquel (209 %), entre d'altres.

1 https:/fec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_23_1663 n



Minerals critics en conflicte i i vehicle electric en 'ambit de la compra publica

Liti

Es tracta d'un mineral utilitzat en les bateries dels vehicles eléctrics. La seva extrac-
cio, segons dades de 2019, s'efectua principalment a Australia (52%) i a Xile (22%).
Quant al seu impacte ambiental, la seva produccié implica un elevat consum d’ai-
gua i la seva petjada de carboni oscilla entre 2 i 27 kg de CO2/kg de liti. Pel que fa
als seus efectes sobre la salut i les condicions de treball, es reporten cremades a la
pell, entre d'altres consequéncies derivades de I'exposicié continua. També s'iden-
tifiguen conflictes oberts pels recursos de liti, com el del desert de sal d'Uyuni, a
Bolivia,amb una forta pugna entre l'activitat extractiva i la protecci¢ de l'aigua i el
turisme que beneficia les poblacions locals.

Cobalt

El cobalt també s'utilitza en les bateries i s'extreu, en gran part, de les mines de
la Republica Democratica del Congo (68%). La seva petjada de carboni associada
és d'1,45 a 10 kg de CO2/kg de cobalt. Els impactes ambientals que implica el seu
consum es relacionen amb la contaminacid dels aquifers i la toxicitat en animals
(en concentracions elevades). També és problematic que sovint es troba associat
a altres toxics com l'urani, I'arsénic, el plom o el cadmi. Pel que fa als impactes
laborals i sobre la salut, la seva extraccid implica sovint treball infantil i practiques
de mineria informal, i pot provocar danys en 'ADN en infants i risc de defectes
congeénits i dermatitis. Un exemple de conflicte actual vinculat al cobalt és la lluita
dels treballadors de la mina de Bouazar, al Marroc, que denuncien unes condicions
de treball properes a I'esclavitud, o la contaminacio de l'aigua i dels ecosistemes de
les mines Glencore-Katanga al Congo, amb amenaces i violéncia contra activistes.

Grafit

L'extraccio del grafit es concentra a la Xina (64%), Mocambic (10%) i Brasil (10%).
S'utilitza en |la fabricacio de bateries i lubricants. La seva petjada de carboni s'estima
en 1-4,4 kg de CO2/kg de grafit. Les problematiques ambientals associades sén la
contaminacié de l'aigua pels acids de refinament i la dispersié de pols. Aquesta
pols de grafit pot causar efectes greus en la salut (p. e. atacs de cor i malalties
respiratories). La mineria informal és una practica habitual.
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Els impactes socioambientals dels vehicles eléctrics

Niquel

L'any 2019, I'extracci¢ del niquel al mén es va concentrar a Indoneésia (33%), Filipines
(12%) i Russia (10%). El niquel és un dels components de les bateries, perdo també
de l'acer inoxidable. La seva pressié ambiental mesurada en petjada de carboni
equival a 5,25-10 kg de CO2/kg de niquel. La seva extraccié es vincula també a altres
problematiques ambientals com la contaminacid d'aquifers, I'emissié de dioxid
de sofre, el drenatge acid a les mines i I'afectacidé de zones d'alta concentracié
de biodiversitat. Quant als seus efectes sobre la salut i els seus impactes en les
condicions laborals, destaguen la seva relacidé amb la pluja acida i la seva toxicitat:
en baixes concentracions pot provocar problemes respiratoris, oculars i asma, i
en altes concentracions pot ésser mortal. Un exemple real d'aquests impactes i
conflictes son les pluges acides i les emissions de dioxid de sofre provocades per
I'extraccié de niquel a Zambia i les lluites del poble indigena Karonsi'e Dongi contra
la mineria a Indonésia.

Manganes

El manganeés s'extreu principalment a Sud-africa (30%), Australia (16%) i Gabon
(13%). El seu Us final és la produccid d'acer i de bateries. La petjada de carboni
associada és de 6 kg de CO2/kg de manganés. Pot alliberar substancies radioac-
tives i també ser toxic per a plantes i animals. Alhora, la sobreexposicid a aquest
mineral pot causar Parkinson i altres problemes de la salut vinculats a I'exposicié
a la radioactivitat per part de les persones treballadores.

Terres rares

Finalment, les terres rares, utilitzades en una gran diversitat de components (mo-
tors eléctrics, imants permanents, bateries recarregables de cotxes hibrids i elec-
trics, aixi com també aerogeneradors), s'extreuen de la Xina (60%), Estats Units (13%)
i Myanmar (11%). La seva produccio suposa un elevat consum de recursos (aigua,
energia i productes quimics) i una elevada toxicitat per radioactivitat (contenen
elements radioactius com l'urani o el tori) que afecta principalment a les persones
treballadores. A la Xina, concretament, s'identifiquen conflictes en I'extraccio de
terres rares, que es concentra a Bayan Obo, a Baotou (Mongodlia Interior), on els
habitants locals parlen d'una contaminacioé massiva de sols i aigua, aixi com de la
intoxicacié d'animals i humans.



MARC NORMATIU

En aquest apartat es pretén contextualitzar i descriure el marc normatiu meés
rellevant vinculat a la compra publica, la mobilitat eléctrica, les bateries i vehicles
electricsila diligéncia deguda per tal de poder comprendre quines son les obliga-
cions legals que existeixen actualment, aixi com també les possibilitats d'abordar
els impactes socioambientals de la mobilitat electrica.

Compra i contractacié publica

A 'hora de considerar la utilitzacidé de la compra publica com a instrument per a la
consecucio d'objectius socials i ambientals cal referir-se a la normativa que facilita
i defineix les possibilitats en aquest ambit.

Des de la publicacioé de I'Estratégia Europa 2020? que considerava la contrac-
tacio publica com a element clau per promoure un creixement “intelligent, sos-
tenible i integrador”, I'entrada en vigor de les Directives 2014/23/UE, 2014/24/UE i
2014/25/UE sobre contractacio publica, i la consideracio de la compra i contractacié
publica sostenible com a meta dins I'objectiu 12 dels Objectius de Desenvolupa-
ment Sostenible (ODS) de 'Agenda 2030, s’ha produit un canvi de paradigma en
la forma d'entendre els procediments de contractacio que ha afavorit la proliferacio
de bones practiques de compra publica verda i socialment responsable.

Alhora, la transposicié de la normativa europea mitjancant la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) i posteriorment també del
Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, han permés avancar en la introduccié
de clausules ambientals i socials en els contractes publics.

En aquest sentit, cal destacar que existeixen diverses obligacions i possibilitats
establertes per la LCSP en termes d'introduccié de clausules ambientals i socials
en el contractes publics, que seran d'interes per 'ambit del present estudi.

2 https:/feur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/europe-2020-the-europe- 15
an-union-strategy-for-growth-and-employment.html
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En primer lloc, cal considerar que, en tots els contractes és obligatoria la incor-
poracié d'un minim d'una condicié especial d'execucié ambiental, social o d'in-
novacio (art. 202, LCSP). A més, entre les diferents condicions especials d’execucio
que la llei proposa com a exemples, hi ha la possibilitat d'incloure condicions que
serveixin per “garantir el respecte als drets laborals basics al llarg de la cadena de
produccié mitjancant I'exigencia de compliment de les Convencions fonamentals
de I'Organitzacio Internacional del Treball (OIT)" i “afavorir una major transparéncia
i tracabilitat de tota la cadena comercial”.

Alhora, la LCSP estableix que 'adjudicacid dels contractes es realitzara utilitzant
una pluralitat de criteris d'adjudicacié, que podran incloure aspectes ambientals
o socials, tals com l'aplicacié de criteris étics i de responsabilitat social o criteris de
comer¢ equitatiu (art. 145).

La llei també determina que, en els contractes que puguin afectar el medi
ambient, les prescripcions técniques es definiran aplicant criteris de sostenibilitat
i proteccié mediambiental (art. 126.4) i que, en els contractes en que l'execucid
pugui tenir un impacte significatiu en el medi ambient, s'inclouran com a criteris
d’adjudicacioé condicions ambientals mesurables (art. 145.3.h.).

Finalment, cal destacar que, segons l'article 201 de la LCSP, “els drgans de con-
tractacio han d’'adoptar les mesures pertinents per garantir que en I'execucio
dels contractes els contractistes compleixen les obligacions aplicables en matéria
mediambiental, social o laboral que estableixen el dret de la Unid Europea, el dret
nacional, els convenis collectius o les disposicions de dret internacional mediam-
biental, social i laboral que vinculin I'Estat”.

Mobilitat electrica

Pel que fa a la normativa associada a la transicid cap a la mobilitat eléctrica, cal
destacar la Directiva (UE) 2019/1161 per la que es modifica la Directiva 2009/33/CE
relativa a la promocio de vehicles de transport per carretera nets i energeticament
eficients, que estableix els valors maxims d'emissions que hauran de considerar-se
en la compra i contractacio de vehicles, aixi com la quota minima de vehicles nets
que hauran de complir els diferents estats membres en les seves compres publiques.

Marc normatiu

En aquest sentit, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transi-
cion energética estableix, a I'article 14, que I'Administracié general de I'Estat, les
comunitats autonomes i les entitats locals, en el marc de les seves respectives
competéncies, adoptaran mesures per assolir, I'any 2050, un parc de turismes i
vehicles comercials lleugers sense emissions directes de CO2, de conformitat amb
I'establert per la normativa comunitaria i els objectius de neutralitat climatica del
Pacte Verd Europeu i I'Acord de Paris.

Bateries i vehicles eléctrics

Amb l'objectiu de garantir el subministrament de materials per a la transicié cap
a una economia verda i digital, la Comissié Europea va aprovar, el mar¢ de 2023,
I’Acta Europea de Mateéries Primeres Critiques (European Critical Raw Materials
Act). una Proposta de Reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual
s'estableix un marc per garantir un subministrament segur i sostenible de mate-
ries primeres critiques.

L'Acta té com a objectius principals enfortir les cadenes de subministrament
europees, reduint la dependéncia d'altres paisos, i establir relacions muUtuament
beneficioses en les cadenes de subministrament exteriors, que actualment es
concentren en mans de pocs paisos, tal com ja s'ha exposat amb anterioritat en
aquest document.

Per tal d'assolir les fites establertes, la Comissié Europea ha definit un llistat de
materials critics, i una llista de matéries primeres estratégiques, i estableix objec-
tius d’'extraccid, processament i reciclatge d'aquestes materies primeres a nivell
europeu, aixi com objectius per diversificar i limitar la dependéncia en el submi-
nistrament de mateéries primeres respecte de tercers paisos.

Alhora, un dels objectius que comprén I'Acta és la promocidé d'una economia
més sostenible i circular en I'ambit dels materials critics i, en aguest sentit, estableix
com a actuacions incrementar I'Us de materials critics reciclats en les cadenes de
produccio, augmentar la reciclabilitat de les terres rares, recuperar materials a tra-
vés de la mineria de residus, reconeixer certificacions que acreditin la sostenibilitat
dels materials critics que entrin al mercat europeu i incrementar els esforcos per
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mitigar els impactes adversos en relacio als drets laborals, els drets humans i la
proteccio del medi ambient.

Pel que fa als aspectes directament vinculats amb la compra publica, destaca
especialment la referencia de I'art. 26 de “mesures nacionals de circularitat” sobre
I'aplicacid de mesures per part dels estats membres per “augmentar I'Us de pri-
meres materies fonamentals secundaries, fins i tot per mitja de mesures com la
consideracié del contingut reciclat en els criteris d’adjudicacié relacionats amb
la contractacio publica o els incentius financers per a I'Us de mateéries primeres
fonamentals secundaries”.

D'altra banda, i també durant I'any 2023, el Consell Europeu va aprovar el Re-
glament (UE) 2023/1542, de 12 de juliol de 2023, relatiu a les piles i bateries i els
seus residus. Aquest reglament té com a objectius especifics contribuir al fun-
cionament efica¢ del mercat interior, evitar i reduir els impactes adversos de les
piles i bateries en el medi ambient i protegir el medi ambient i la salut humana
mitjancant la prevencio i la reduccio dels impactes adversos de la generacio i la
gestid dels residus de piles i bateries (art. 2).

L'esmentat Reglament (d'aplicacid directa pels estats membres) estableix obli-
gacions en mateéria de recollida de residus de piles i bateries, i fixa una recuperacié
del liti de residus de piles i bateries d'un 50% per a finals de 2027, i d'un 80% per a
finals de 2031. També estableix minims obligatoris de contingut reciclat i requisits
de rendiment i durabilitat de les bateries, entre d'altres aspectes.

A més, en relacié amb la circularitat, l'article 62 del Reglament estableix que
“els distribuidors acceptaran la devolucié dels residus de piles o bateries per part
dels usuaris finals, de manera gratuita i sense imposar-los I'obligacié de comprar
o0 haver comprat una pila o bateria nova, independentment de la composicio
guimica, marca o origen” i sera “en el cas dels residus de bateries per a mitjans
de transport lleugers, residus de bateries per a arrencada, encesa o enllumenat,
residus de bateries industrials i residus de bateries per a vehicles eléctrics, al punt
de venda del distribuidor o als seus voltants”.

Alhora, el Reglament contempla requisits d'informacié sobre la petjada de car-
boni durant les diferents fases del cicle de vida, aixi com obligacions d'informacid

Marc normatiu

sobre la ubicacio geografica de les plantes de fabricacio i les dades administratives
del fabricant, aspectes que contribueixen a garantir la tracabilitat. També obliga
a aportar informacid sobre els components i el contingut reciclat de |la bateria, la
seva vida Util, el seu estat, la capacitat de carrega o la preséncia de substancies
perilloses, entre d'altres. A més a més, la norma preveu l'aplicacié de nivells maxims
de petjada de carboni de les piles i bateries que s'introdueixin al mercat.

En aquest sentit, el Reglament obliga a totes les piles i bateries a disposar d'un
codi QR per accedir a les dades esmentades ('lanomenat “passaport de bateries
electronic”) a partir del 18 de febrer de 2027, amb el qual s'espera ajudar als con-
sumidors a poder prendre decisions informades. De la mateixa manera, la norma
estableix que els poders adjudicadors hauran d'optar per la compra publica de
piles, bateries o productes que les continguin que presentin un menor impacte
ambiental i que la Comissio “adoptara actes delegats pels quals es completara el
Reglament mitjancant I'establiment de criteris d’adjudicacio de sostenibilitat per
a procediments de contractacio per a piles o bateries, o productes que les contin-
guin” (art. 85).

Finalment, cal destacar que el Reglament preveu obligacions per a tots els
operadors econdmics per garantir que es compleixen els requisits de sostenibilitat,
seguretat, etiquetatge i informacio, i estableix una politica de diligéncia deguda
transversal.

Pel que fa a la politica de diligéncia deguda transversal, destaca l'article 48 que
estableix que “a partir del 18 d'agost de 2025, els operadors economics que intro-
dueixin al mercat o posin en servei piles o bateries han de complir les obligacions
de diligéncia deguda que estableixen els apartats 2 i 3 d'aquest article i els articles
49,501 52, i,amb aquesta finalitat, han d'establir i aplicar politiques de diligéncia
deguda en matéria de piles i bateries”. També s'especifica que “les politiques de
diligéncia deguda en mateéria de piles o bateries dels operadors econdmics a que
fa referencia I'apartat 1 del present article seran verificades per un organisme
notificat de conformitat amb I'article 51 («verificacié per tercers») i sotmeses a au-
ditories peridodiques per part del dit organisme notificat”. L'article 49, per la seva
banda, determina que els operadors econdmics hauran “d'establir i gestionar un
sistema de controlsitransparéencia en relacié amb la cadena de subministrament,
entre ells una cadena de custodia o un sistema de tracabilitat, mitjancant els



Minerals critics en conflicte i i vehicle electric en 'ambit de la compra publica

quals s'identifiqui els agents que intervenen en les fases anteriors de la cadena
de subministrament” i que “han de posar els informes de verificacid per tercers a
qgueé fa referéncia el primer paragraf, lletra e), a disposicié dels operadors en fases
posteriors de la cadena de subministrament”.

Diligéncia deguda

La darrera aprovacio de la Directiva (EU) 2024/ 1760 del Parlament Europeu i del
Consell, de 13 de juny de 2024, sobre diligéncia deguda de les empreses en ma-
téria de sostenibilitat (CSDDD) i per la que es modifica la Directiva (UE) 2019/1937
i el Reglament (UE) 2023/2859, té com a objectiu garantir que les grans empreses
contribueixin al desenvolupament sostenible i a la transicié cap a la sostenibilitat
de les economies i societats mitjancant la deteccid i, quan sigui necessari, la pri-
oritzacio, prevencio, mitigacio, eliminacié, minimitzacié i reparacié dels efectes
adversos reals o potencials per als drets humans i el medi ambient relacionats
amb les propies operacions de les empreses, les operacions de les seves filials i els
seus socis comercials en les cadenes d'activitats de les empreses, aixi com garantir
qgue els afectats per incompliment d’'aquest deure tinguin accés a la justicia i a
vies de recurs.

Algunes de les principals obligacions que preveu la CSDDD per a les empreses
son les seguents:

® Comptar amb una politica de diligéncia deguda

® Determinar els efectes negatius reals o potencials en els drets humans i el medi ambient
® Prevenir i mitigar els possibles efectes negatius

® Establir i mantenir un procediment de reclamacio

® Supervisar I'eficacia de l'estrategia i les mesures de diligencia deguda

® Comunicar publicament sobre diligéncia deguda

® Adoptar un Pla de transicié climatica conforme I'Acord de Paris i amb I'objectiu
de limitar I'escalfament global a un maxim d'1,5 °C.
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Pel que fa a la comunicacio, les empreses estaran obligades a informar dels as-
pectes regulats a la Directiva mitjancant la publicacid, en el seu portal web, d'una
declaracié anual. En relacié al Pla de transicid per a la mitigacié del canvi climatic,
aquest s'haura d'actualitzar cada dotze mesos.

Alhora, almenys amb periodicitat anual, les empreses hauran d'efectuar avalu-
acions periodiqgues (amb indicadors qualitatius i quantitatius) de les seves propies
operacions i mesures, i de les seves filials i socis comercials, amb la finalitat d'ava-
luar la seva aplicacié i supervisar 'adequacié i eficacia de les activitats de deteccid,
prevencio, mitigacio, eliminacio i minimitzacio dels efectes adversos.

Els estats membres hauran de transposar la Directiva en un periode de dos
anys i hauran de vetllar perquée les empreses actuin en matéria de drets humans
i medi ambient, amb diligencia deguda conforme a l'establert en la norma. Aixi
doncs, caldra que aquests publiquin directrius generals i per a sectors especifics,
aixi com tambeé que clarifiquin quina informacio hauran de publicar les empreses
en la seva declaracié anual.

De la mateixa manera, la Directiva estableix, en el seu article 31, que els poders
adjudicadors poden, de conformitat amb les Directives 2014/23/UE, 2014/24/UE i
2014/25/UE, tenir en compte en els criteris d'adjudicacid dels contractes publics
i els contractes de concessio, o com a condicié d'execucio, els aspectes ambien-
tals i socials derivats de la CSDDD. També s'esmenta que els poders adjudicadors
podran excloure a qualsevol operador econdmic quan es pugui demostrar que
s’han incomplert les obligacions aplicables en els ambits del Dret ambiental, so-
cial i laboral, incloses aquelles derivades dels acords internacionals ratificats pels
estats membres.

L'aprovacié de la CSDDD representa un punt d'inflexié respecte a l'obligatorietat
de 'aplicacié de la diligéncia deguda, donant continuitat als esquemes voluntaris
ja existents establerts pels Principis rectors sobre les empreses i els drets humans
de les Nacions Unides (Principis de Ruggie), aixi com també a les obligacions
d'elaboraci6 dels estats d'informacié no financera establerts per la Ley 11/2018, de
28 de diciembre.
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Experiencies internacionals

En aquest apartat es presenten les diferents experiéncies internacionals iden-
tificades pel que fa a la inclusidé de clausules de responsabilitat a la cadena de
subministrament en contractes vinculats a I'Us o adquisicié de vehicles electrics.
En aquest sentit, son diversos els casos identificats en el marc del programa Low
Emission Vehicle (LEV) d’Electronics Watch.

Electronics Watch és una entitat no governamental, sense afany de lucre, que
té com a objectiu ajudar al sector public, a nivell internacional, a treballar conjun-
tament i a collaborar amb grups de monitoritzacié de la societat civil per tal de
protegir els drets de les persones treballadores en les cadenes de subministrament
dels productes electronics. L'abril de 2022 va llangar el programa LEV, amb l'objectiu
d'expandir el seu model d'exit de monitoritzacidé de la cadena de subministrament
de productes TIC al sector de I'automocio.

Les institucions publigues que participen en el programa es llisten a continuacio:
® Ajuntament de Barcelona

® Transports Metropolitans de Barcelona

® Advanced Procurement for Universities and Colleges (Regne Unit)

® Transport for London (Regne Unit)

® Agéencia del Govern de Flandes per Installacions i Operacions (Bélgica)

® Ajuntament d'Oslo (Noruega)

® Ajuntament d'Hamburg i Hamburger Hochbahn AG (Alemanya)

® Berliner Verkehrsbetriebe (Alemanya)
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Hamburg

Tant 'Ajuntament d'Hamburg com I'empresa publica de transport Hamburger
Hochbahn AG sén membres del programa LEV d’'Electronics Watch.

L'Ajuntament d’'Hamburg inclou clausules en els contractes de vehicles lleugers
per tal que els contractistes aportin informacié sobre la cadena de subministra-
ment. També ha iniciat un dialeg amb proveidors per coneixer la localitzacié de
les fabriques de xips i bateries dels vehicles eléectrics.

De la mateixa manera, Hamburger Hochbahn AG ha desenvolupat una serie de
criteris d'adjudicacio per a I'adquisicio d'autobusos eléctrics amb una perspectiva
de responsabilitat i diligéncia deguda. Concretament, ha introduit aquestes clau-
sules amb éxit en, com a minim, dues licitacions, i el nombre d'ofertes d'aquestes
licitacions ha estat comparable al de les anteriors (no hi ha hagut afectacio a la
concurrencia). Els criteris constituien el 10% de |la puntuacio total de les licitacions.

Tot seguit s'especifiquen els criteris d’'adjudicacio introduits per Hamburger
Hochbahn AG segons tipologia:

® Proteccidé del medi ambient i proteccié dels recursos: es valora si existeix una
analisi del cicle de vida (ACV) o petjada de carboni de |la fase de fabricacié de I'auto-
bus eléctric o de la fase de fabricacid de la bateria. Com a mecanisme d'acreditacio
es requereix incloure els resultats de les analisis, aixi com els suposits subjacents
dels calculs, els factors d’'emissié utilitzats i la designacié dels limits del sistema.
La petjada de carboni es considerara valida si s’ha calculat en base a la ISO 14067,
PAS 2050 o estandards de calcul internacionals comparables. En el cas de I'ACV,
les metodologies de referéncia sén ISO 14040, ISO 14044 o estandards de calcul
internacionals comparables. En el cas de les ACV cal incloure, com a minim, les
emissions de GEH absolutes que es produeixen al llarg del cicle de vida (fabricacio,
us, final de vida) de la bateria/autobus sencer, mentre que pel calcul de la petjada
de carboni s’Than de mostrar les emissions de GEH absolutes calculades per a la
fase de fabricacid de la bateria/autobus sencer. Parallelament, també es valora
com a criteri d'adjudicacio si es compta amb: “un procés per analitzar I'impacte
ambiental de |la bateria i es fa servir una bateria amb un impacte ambiental el més

n,ou

baix possible”; “un procés per donar preferéncia a contingut en materials reciclats
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i per augmentar la reciclabilitat al final de la vida util”; “si tots els llocs de fabricacid
implicats en la fabricacid de I'autobus eléectric tenen en compte objectius quantita-
tius de reduccio per a la proteccio del medi ambient i la conservacio dels recursos”.
En aquests casos es requereix com a acreditaciod la descripcio de les mesures i dels
processos i, pel contingut de material reciclat, prova del percentatge i del tipus de
material amb contingut reciclat.

® Responsabilitat social en la fabricacié: es valora com es garantira un alt nivell de
proteccio de la seguretat i la salut laboral, el compliment dels drets humans i unes
condicions de treball dignes d'acord amb les normes basiques de I'OIT en totes les
installacions de fabricacio (es requereix que s'especifiquin les mesures concretes,
sistemes de gestio o auditories existents). Per a |la reproduccié d’'aquesta clausula
seria més convenient utilitzar la condicié especial d'execucié com a tipologia de
clausula, donada la doctrina vigent.

® Bateries i celles de bateria: es valora que es garanteixi que les bateries i cel-
les es produeixen amb un alt nivell de proteccié ambiental, de seguretat i salut,
d’'eficiencia energética i de compliment dels drets humans i dels drets basics del
treball (acreditable amb l'aplicacié de certificats o sistemes de gestié ambiental/
energética/de seguretat i salut/de drets humans i laborals a les fabriques o equiva-
lent, com per exemple ISO 14001, 50001, 45001, BS OHSAS 18001 0 SA8000). Per a la
reproduccié d'aquesta clausula seria més convenient utilitzar la condicié especial
d'execucié com a tipologia de clausula, donada la doctrina vigent.

® Compra responsable de matéries primeres: es valoren les mesures de 'empresa
per establir transparéncia quant a les condicions d'adquisicio i extraccié de ma-
téries primeres d'alt risc presents a les bateries i altres components dels vehicles
electrics (cobalt, liti, niquel, manganes, grafit, estany, tantal, tungste i or) i com
es compleix amb la diligéncia deguda dels drets humans i de proteccidé del medi
ambient en la cadena de subministrament. En aquest sentit, s'obliga al licitador a
revelar les dades de les fases de la cadena de subministrament de la bateria (pro-
veidor de bateries, proveidor de celles de bateria, refineries, llocs d’'extraccid, etc.) i
a determinar quines etapes de la cadena han estat verificades per una tercera part
independent o per la mateixa empresa, presentant I'informe d’auditoria correspo-
nent. També s'accepta la prova que la bateria no inclou cap dels minerals de risc
esmentats, presentant una confirmacioé del proveidor de la bateria i la informacio
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relativa als materials continguts en aquesta. Per a la reproducci¢ d’'aquesta clau-
sula seria més convenient utilitzar la condicio especial d'execucié com a tipologia
de clausula, donada la doctrina vigent.

® Circuits integrats: es valora com s’assegura que en la fabricacié dels circuits
integrats de l'inversor i el sistema de gestid de bateries es manté un nivell alt de
proteccié ambiental, d'eficiencia energética, seguretat i salut i respecte als drets
humans i drets basics del treball de I'OIT (acreditacidé amb, per exemple, ISO 14001,
50001, 45001, EMAS, BS OHSAS 18001 o SA8000 de les installacions de fabricacio).
Per a la reproducci¢ d'aquesta clausula seria més convenient utilitzar la condicié
especial d'execucié com a tipologia de clausula, donada la doctrina vigent.

® Requisits de sostenibilitat per als proveidors de components i peces de I'auto-
bus eléctric: es valora que el contractista obligui contractualment als proveidors
directes de peces i components a complir amb estandards de sostenibilitat i di-
ligéncia deguda en materia de drets humans, mitjancant el compromis de com-
pliment d'un codi de conducta o document comparable. També es valora quins
temes cobreix el codi de conducta o document equivalent exigit: drets basics del
treball de I'OIT, consum d’energia i aigua, generacid de residus, gestioé responsable
de productes quimics, anticorrupcid, competéncia justa, mecanismes de recepcid
de gqueixes, compra responsable de matéries primeres, obligacio dels proveidors
directes de transmetre els estandards de sostenibilitat als seus proveidors. Per a la
reproduccié d'aguesta clausula seria més convenient utilitzar la condicié especial
d'execucié com a tipologia de clausula, donada la doctrina vigent.

Estocolm

Malgrat la Regié d’Estocolm (Region Stockholm) no forma part del grup LEV d’Elec-
tronics Watch, compta amb bones practiques en I'ambit d'estudi.

En primer lloc, i amb l'objectiu de conéixer els impactes socioambientals vincu-
lats al seu consum, la Regid d’'Estocolm va encarregar dos estudis, elaborats per ETI
Sweden, que avaluen els riscos sobre els drets humans amb relacid als autobusos,
trens i tramvies del transport public suec. En aquests estudis (2024) s'analitzen
els diferents aspectes de la cadena de subministrament i els seus impactes, tot
relacionant-los amb la normativa vigent. Es tracta dels informes Human rights
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risks behind electric buses in swedish public transportation. An industry issue for
collaboration® i Human rights risks behind trains and trams in swedish public
transport. A challenge requiring collaboration“.

Pel que fa a bones practiques de licitacions especifiques, la Regié d’'Estocolm ha
establert la prohibicié que determinats components continguin coltan en alguns
dels seus contractes vinculats a vehicles eléctrics.

Concretament, en el seu contracte obert de serveis de transport en autobus
(Exp. TN2023-0210), establia diverses condicions especials d'execucioé d'interes, que
es descriuen a continuacio.

® Compliment d'un codi de conducta per als proveidors, establert als plecs:
s'espera que el contractista apliqui un procés de diligencia deguda en materia de
drets humans.

® Requisits especials per a la compra de vehicles, inclosos autobusos eléctrics i
bateries: el contractista haura de garantir que els fabricants de les bateries, carros-
seria, xassis i les empreses responsables del muntatge compleixen amb el codi de
conducta. També caldra garantir el compliment del Reglament relatiu a les piles i
bateries i els seus residus de la UE vigent en cada moment per a totes les bateries
utilitzades en el marc del contracte.

® Requisits per a cadenes de subministrament sostenibles i transparents: el
contractista s'assegurara que les bateries només s'adquireixen a proveidors que
apliguen un procés de diligéncia deguda equivalent al descrit a la Guia de dili-
géncia deguda de 'OCDE per a cadenes de subministrament responsables de
minerals en zones afectades per conflictes i d'alt risc. El contractista garantira la
tracabilitat dels materials del catode de les bateries (que inclou minerals com el
liti, el manganeés, el cobalt, el niquel, 'acer o I'alumini) al llarg de la cadena de sub-
ministrament, per tal que I'drgan de contractacid pugui rastrejar-ho.

® Per a la compra d'autobusos i bateries: abans de I'adquisicié d’autobusos
electrics o bateries, siguin nous o de segona Mma, el contractista haura de presen-
tar un informe sobre la seva cadena de subministrament, segons un formulari
preestablert. Si el contractista pretén adquirir autobusos eléctrics o bateries de

3 https:/fetisverige.se/wp-content/uploads/2023/10/Full-Report-Electr-Buses-ETI-Sweden.pdf 27
4 https://etisverige.se/wp-content/uploads/2024/03/Train-tram-full-report_ETI-Sweden.pdf



Minerals critics en conflicte i i vehicle electric en 'ambit de la compra publica

paisos amb un index de 5 o +5 de I'lndex Global dels Drets de I''TUC o de paisos
sense index registrat, caldra que presenti informes d'auditories in situ realitzades
per entitats independents amb coneixements sobre els riscos implicats (és a dir,
auditors aprovats pel Responsible Business Alliance o acreditacié equivalent i que
compleixin amb les condicions de la Guia de I'auditor RBA o equivalents). L'organ
de contractacidé notificara al contractista, en el termini de 20 dies, si la documen-
tacid presentada per l'operador s'aprova o no. Si I'érgan de contractacié no aprova
la documentacié rebuda, el contractista haura de prendre mesures per garantir
que es compleixen els compromisos, com per exemple optant per la compra a
d'altres paisos o llocs de fabricacié.

® Requisits de diligéncia deguda: per tal de complir amb el codi de conducta, el
contractista ha de disposar d'un procés de diligéncia deguda per identificar, pre-
venir, limitar i compensar els impactes negatius de les seves propies operacions i
les que tinguin lloc a la cadena de subministrament. En aquest sentit, es llisten un
seguit de compromisos especifics per garantir aquest procés de diligéncia deguda.

® Requisit d'informacié: si el contractista té motius raonables per creure que
hi ha o que s'ha produit una desviacié greu en el marc de les seves operacions o
de la cadena de subministrament, informara a I'drgan de contractacié sobre les
circumstancies i les mesures preses al respecte en el periode de dues setmanes.
Les inconformitats greus es relacionen amb el treball forgds, el treball infantil, les
condicions de treball que posen la vida en perill, els danys ambientals greus, la
corrupcio a gran escala i els atacs a persones defensores del medi ambient i dels
drets humans. Les no conformitats greus es defineixen al codi de conducta del
proveidor. El contractista assumira el cost de les revisions necessaries per com-
provar que s'han rectificat les desviacions identificades.

Malmo

L'Ajuntament de Malmé va publicar, el juny de 2022, I'informe Better batteries:
Malmad’s roadmap toward ethical and climate-smart public procurement of
e-vehicle batteries, en el qual s'avaluen els diferents riscos associats a I'adquisicio
de bateries i s'efectuen algunes recomanacions per a la contractacié publica de
vehicles eléctrics. El projecte va ser dut a terme conjuntament amb I'Internacional
Trade Center i amb el suport econdmic de la Comissio Europea.
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La ciutat esta adherida a Electronics Watch, tot i gue no participa en el progra-
ma LEV. També forma part de lI'International Working Group on Ethics in Public
Procurement for IT.

El full de ruta de Malmo estableix una serie d'arees d'enfocament estrategic i
una série de mesures de gestio de riscos que es llisten a continuacio, i que tenen
I'objectiu de proporcionar una guia util per als compradors publics de la ciutat,

pero també per a d'altres municipis i administracions.

1. Incorporar consideracions ambientals, socials i de bon govern (ASG) en els
criteris de contractacié de vehicles eléctrics

® RMM1: Establir clausules per afavorir els proveidors de vehicles eléctrics que
minimitzen les emissions en el procés de fabricacié de bateries.

® RMM2: Exigir als proveidors de vehicles eléctrics que revelin informacid sobre
les seves cadenes de subministrament de mateéries primeres.

® RMMZ3: Establir clausules que afavoreixin els proveidors de bateries que utilitzen
matéries primeres de proveidors certificats conforme a estandards internacionals.

2. Reduir la compra de vehicles innecessaria

® RMM4: Establir mecanismes perque els diferents departaments de Malméd com-
parteixin vehicles eléctrics, reduint aixi el nombre total de vehicles necessaris.

3. Abordar les causes fonamentals dels problemes ASG a les cadenes de sub-
ministrament de bateries

® RMME5: Donar suport a iniciatives que tenen com a objectiu abordar les causes dels
problemes ambientals i socials en les cadenes de subministrament de bateries.

4. Enfocament en el reciclatge i la reutilitzacio

® RMMG6: Lloguer/compra de vehicles eléctrics a fabricants que ja tenen esquemes
de reciclatge/reutilitzacio.
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® RMMY7: Investigar les opcions per donar una segona vida a les bateries un cop
ja no es poden utilitzar en els vehicles.

® RMMS8: Valorar el lloguer de bateries, per separat dels vehicles.

De la mateixa manera, per a cada mesura de gestio de riscos, Malmo defineix
una serie d'indicadors clau per tal d'avaluar-ne el compliment, aixi com una valora-
cio de si és necessari establir associacions o aliances per al seu desenvolupament
i quins recursos son necessaris, en termes generals, per a la seva implantacio.
D’altra banda, també estableix si les diferents mesures s’hauran d'aplicar a curt,
mig o llarg termini.

Parallelament, el full de ruta formula un conjunt de recomanacions generals:
1. Trobar I'’equilibri adequat entre la compra i el lloguer de vehicles eléctrics
® | a practica actual de llogar vehicles a través de Malmé Leasing, tot i que ofereix

certs avantatges, pot restringir la capacitat de Malmo per implementar els seus

compromisos cap a I'adquisicié sostenible i ética de vehicles eléctrics.

® La compra de vehicles eléctrics augmentaria la capacitat de traccio en la imple-
mentacio de les arees d'enfocament estratégic del full de ruta.

® Malmo tambeé tindria més opcions per augmentar I'ds compartit de vehicles
entre departaments.

® Una alternativa al lloguer de vehicles que pot convertir-se en una practica ge-
neralitzada en el futur és el lloguer de bateries. Aquest acord minimitza la de-
pendéencia de materials critics i contribueix al desenvolupament de I'economia
circular de les bateries.

2. Supervisar sistematicament el mercat de bateries de vehicles eléctrics

® La ciutat de Malmé hauria d'actualitzar les seves politiques peridodicament per
tenir en compte els requisits normatius.
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® Assighar un equip intern amb la responsabilitat de supervisar el mercat de ba-
teries i informar internament a les parts interessades cada sis mesos.

® | 'equip supervisaria, entre d'altres coses:

® Desenvolupaments en els marcs normatius, inclos el Reglament relatiu a les
piles i bateries i els seus residus de la UE.

® Canvis en la informacio que els fabricants de vehicles eléctrics revelen sobre les
seves cadenes de subministrament.

® Desenvolupaments del Passaport de bateries, que podria convertir-se en l'eina
lider per a mesurar el rendiment ASG de les bateries.

® Noves opcions per al reciclatge o reutilitzacio de bateries.

3. Enfortir els organs de contractacié per implementar els compromisos de
compra publica responsable

® Definir les responsabilitats de la unitat central de contractacio i els altres drgans
de contractacio.

® També es podrien utilitzar associacions amb altres municipis, agencies nacionals,
organitzacions no governamentals o organismes contractants, o amb consul-
tories externes, per ajudar a desenvolupar criteris i marcs comuns.

4. Centrar-se en el seguiment amb els proveidors per garantir que es complei-
xin els requisits de sostenibilitat

® Utilitzar el servei de “control de sostenibilitat” d’Adda, una organitzacidé nacio-
nal de suport als compradors publics a Suécia, per garantir que els proveidors
compleixen els compromisos, especialment pel que fa als criteris socials.

® Revisio periodica de l'estat de la certificacioé dels proveidors, que normalment

proporcionen mecanismes de verificacid, per assegurar-se que segueix sent
valida.
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® Continuar informant sobre les activitats dels grups de treball i les aliances relle-
vants. Aventurar-se fora de I'entorn local: els fabricants de vehicles subministren
a molts compradors diferents i fer-ne un seguiment és Util per a ambdues parts.

En I'actualitat, la ciutat de Malmo esta involucrada en un grup de treball informal
amb la Regid d'Estocolm i l'organitzacio Adda, per tal de determinar quines son
les properes passes a seguir un cop publicat el seu full de ruta. Les tres organitza-
cions estudien la creacid d'un “certificat” de sostenibilitat basat en un questionari
sobre la cadena de subministrament que els proveidors hauran de respondre.
Consideren que la millor estratégia és fer pressidé conjunta i aconseguir que un
bon nombre de compradors publics acordin introduir les mateixes clausules i els
mateixos requeriments d'informacio en els contractes. També valoren si I'adqui-
sicié de bateries d'una mida i pes inferior pot suposar un avantatge en termes de
reduccid d'impactes ASG pel fet de contenir menys quantitat de materials.

Aixi mateix, consideren diversos reptes: la manca de transparéncia i la falta de
preparacié del mercat davant dels requeriments que es volen introduir; les difi-
cultats ja existents en 'adquisicio de vehicles eléctrics quan nomeés s'exigeixen
caracteristiques técniques i economiques basiques; i la baixa capacitat de traccio
del mercat per part de petits compradors publics com Malmé.

Com a oportunitats, en canvi, valoren el desplegament de la normativa europea
corresponent al Reglament relatiu a les piles i bateries i la CSDDD perqgqué apor-
ten noves exigéncies a les empreses i permetran fer seguiment de determinats
aspectes en els contractes publics.

Altres experiéncies d’'interés

Oslo

L'Ajuntament d'Oslo, que també participa en el programa LEV, ha intentat inclou-
re requisits de diligéncia deguda en contractes de subministrament de vehicles
lleugers. En aguest sentit, s'ha exigit a les empreses que enviin documentacio
especifica alineada amb les directrius de 'OCDE per participar en els sistemes
dinamics d'adquisicié. No s’ha efectuat cap consulta preliminar de mercat, pero
saben que el mercat és prou madur i introdueixen les clausules en base a la llei
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de cadenes de subministrament de Noruega. En els plecs requereixen la seguent
documentacié com a mecanisme d’acreditacid: politica i directrius sobre conducta
responsable, codis de conducta i descripcions sobre diligéncia deguda, transpa-
rencia i tragabilitat.

Berlin

L'empresa publica de transport Berliner Verkehrsbetriebe, membre del programa
LEV, declara que en les seves licitacions s'estableix com a condicio especial d'execu-
cio el compromis de respectar els drets humans i dur a terme la diligéncia deguda
corporativa, basant-se en les European Model Contract Clauses i fent referencia al
marc internacional en la mateéria (Principis rectors sobre les empreses i els drets
humans de les Nacions Unides i les guies de diligencia deguda de 'OCDE), aixi
com al codi de conducta del proveidor. Berlin també estableix com a condicio es-
pecial d’'execucio la divulgacio de la cadena de subministrament de components
especialment critics. A més, estableix mecanismes de control com ara auditories,
documentacio i informes, i determina mesures preventives, penalitats i conse-
guéncies en cas d'incompliment.

Londres

Transport for London, en el marc del programa LEV d’Electronics Watch, dialoga
amb proveidors per saber on es troben les fabriques de xips i bateries dels vehi-
cles eléctrics, conjuntament amb I'Ajuntament d'Hamburg. També estudia la
possibilitat d'establir clausules de diligencia deguda per als contractes de punts
de recarrega de vehicles eléctrics.
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TALLER AMB ADMINISTRACIONS
PUBLIQUES

Posteriorment a la recerca i I'analisi d’'experiéncies internacionals, el 10 de desem-
bre de 2024 celebrem un taller online de dues hores dirigit a ajuntaments i altres
administracions publiques. L'objectiu principal del taller era analitzar conjuntament
les possibilitats d'actuacié dels municipis en relacié amb la garantia de compli-
ment dels drets laborals, socials i ambientals en la cadena de subministrament
dels seus vehicles eléctrics, des d'una mirada de compra publica responsable. La
sessio es va dividir en tres blocs:

1. Presentacio dels resultats de 'estudi Minerals critics en conflicte i alternati-
ves per la justicia global des de la compra publica: el cas del vehicle eléctric,
per tal de contextualitzar i descriure els impactes socioambientals lligats a la
fabricacio de vehicles eléctrics.

2. Exposicio dels resultats de la recerca de bones practiques i experiencies
internacionals del present estudi.

3. Discussio i debat entre participants sobre les possibilitats d'actuacio a nivell
municipal, sobretot en I'ambit de la compra i contractacio publica responsable.

El debat va concloure amb les seglents reflexions:

® E| pes del preu en els criteris d’'adjudicacié segueix sent elevat en la compra de
vehicles eléctrics. El preu també representa una de les principals limitacions o
barreres d'accés a I'hora d'adquirir aquest tipus de vehicles per part de les admi-

nistracions publiques.

® | es persones técniques sovint es troben amb problematiques relacionades
amb l'encaix juridic de determinades clausules, especialment agquelles que no es
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refereixen a aspectes relacionats directament amb l'execucié del contracte. En
aguest sentit, acostumen a incloure clausules ambientals i socials en els contractes,
pero agquestes no estan vinculades a les fases d'extraccio i processament a I'exterior.

® E£| seguiment de les clausules durant I'execucioé del contracte i la posterior avalu-
acio dels seus resultats i impactes és molt rellevant, i caldria tenir-se en compte a
I'hora de plantejar aquest tipus de clausules perque requereix recursos i organitza-
cié. La feina d’'Electronics Watch per a fer efectiu el seguiment i la monitoritzacié de
tota la cadena de subministrament desperta l'interés de les persones participants.
Igualment, es valora positivament I'aprovacié de la nova Directiva (CSDDD), i es
creu gue afavorira la inclusié d’'aquest tipus de clausules quan es transposi.

® Es considera que el mercat del vehicle eléctric és immadur i es troba en creixe-
ment continu. Alhora, la traccid que les administracions publiques poden fer sobre
el mercat és molt limitada en el cas dels turismes, ja que la demanda es concentra
principalment en el sector privat. Aquestes dues questions es tradueixen en la
sensacié de que no hi ha interés per part del mercat a respondre a determinades
exigéncies o requeriments de I'administracié publica en aguests moments.

® Encara no existeixen empreses proveidores que ofereixin vehicles amb garantia
d'una cadena de subministrament lliure d'impactes socioambientals, i aixd no sera
una realitat probablement fins d'aqui a diversos anys.

® | a visibilitzacio dels impactes ambientals i socials vinculats a la cadena de sub-
ministrament dels vehicles eléctrics es considera un tema delicat i genera cert
rebuig, atés que les politiques publiques de transicié ecologica de tots els nivells
territorials s'enfoquen a incrementar el parc de vehicles eléctrics.

® SONn Mmolt poques les administracions publiques catalanes que actualment va-
loren la introduccié d'aquest tipus de clausules en els contractes.

® | a formaciod i professionalitzacid del personal técnic responsable de la preparacio
dels contractes en relacié amb aquests temes permet sensibilitzar sobre alguns
impactes socioambientals que desconeixen i proporcionar eines per tal de justificar
millor les clausules, tant internament com externament.
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® | es consultes preliminars de mercat son un instrument rellevant per validar les
clausules abans de llancar una licitacid. Tanmateix, una de les problematiques
gue sovint es presenta en el sector de lI'automocio és que esta en constant canvi
i evolucié. En aquest sentit, una consulta efectuada uns mesos abans sobre una
millora tecnoldgica o d'innovacidé pot haver quedat obsoleta en el moment de
publicar I'anunci de licitacio.

® | es consultes preliminars de mercat també poden ser Utils per afavorir que la
innovacio del mercat vagi en una direccio, aspecte que pot ser molt interessant
en un context en qué el mercat és immadur.

® Més enlla de la inclusio de clausules, és necessari replantejar diverses questions
en relacio amb la necessitat de compra de vehicles: Es poden compartir vehicles
entre serveis? Es necessari comprar un vehicle per respondre a una necessitat, o es
podria llogar? La policia necessita turismes o es podria moure en un altre tipus de
vehicle més lleuger o no motoritzat? Aquestes son algunes preguntes que poden
ser Utils de cara a valorar la reduccié en la compra publica de vehicles.
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RECOMANACIONS

Fruit de I'analisi de normativa, de la identificacié d'experiéncies internacionals i
del taller amb administracions publigues, s'elaboren una série de recomanacions
basiques per tal que els municipis, i altres administracions publiques que liciten
contractes de subministrament de vehicles eléctrics o contractes de transport,
puguin valorar-ne la implementacioé.

En primer lloc, en contractes de subministrament de vehicles electrics o con-
tractes de transport, es recomana valorar la introduccio de clausules i, més especi-
ficament, condicions especials d'execucié que obliguin al contractista a aportar
informacié amb el major grau de detall sobre la cadena de subministrament
del vehicle electric i, especialment, de les bateries (proveidor de bateries, proveidor
de celles de bateria, refineries, llocs d'extraccid, etc.). Aquest tipus de clausules,
gue ja han estat introduides per Hamburg i Estocolm amb l'objectiu de poder fer
seguiment sobre els impactes socioambientals que es produeixen a la cadena
de subministrament, sén també coherents amb la normativa i, en concret, amb
la necessitat recollida a I'’Acta Europea de Materies Primeres Critiques de conei-
xer i diversificar les importacions de mateéries primeres estratégiques de la Unid
Europea. En aquest sentit, destaca el cas d’'Estocolm pel fet que, juntament amb
la peticid d'informacidé sobre la cadena de subministrament, determina que “si el
contractista pretén adquirir autobusos eléctrics o bateries de paisos amb un index
de 5 0 +5 de I'lndex Global dels Drets de I'I'TUC o de paisos sense index registrat,
caldra que presenti informes d’auditories in situ realitzades per entitats indepen-
dents amb coneixements sobre els riscos implicats”.

Parallelament, es considera de gran interés el treball conjunt amb altres ad-
ministracions publiques per tal d’harmonitzar les clausules a introduir i exercir
una major influencia sobre el mercat. Els esforcos, pero, caldra concentrar-los
principalment en els contractes vinculats a autobusos eléctrics i altres vehicles
on el sector public tingui capacitat d'influéncia (la demanda de turismes és prin-
cipalment privada).
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De la mateixa manera, es recomana establir ponts amb entitats sense anim de
lucre com Electronics Watch per tal de treballar en el desenvolupament de clau-
sules efectives i consensuades entre diferents administracions publiques a nivell
internacional i poder rebre informacio especifica sobre els impactes socioambien-
tals reals lligats a les cadenes de subministrament de les empreses proveidores per
mMitja de mecanismes de seguiment iinspeccions in situ. Una altra possibilitat per
poder rebre informacio detallada i fer seguiment de la cadena de subministrament
per part d'un organ de contractacié o bé d'un grup d’administracions publiques
és I'elaboracié o encarrec d'estudis especifics, tal com va fer Estocolm.

Pel que fa a la possibilitat d'introduir clausules de requeriment, com a condicid
especial d'execucio, de les politiques de diligéncia deguda o el compliment de codis
de conducta dels proveidors i agents de la cadena de subministrament, també
es recomana sollicitar informes de verificacié per tercers ifo auditories externes,
gue permetin acreditar la seva aplicacié real i en coheréncia amb els articles 48 i
49 del Reglament relatiu a les piles i bateries i els seus residus.

D’altra banda, per coneixer I'estat del mercat i les solucions que hi ha disponibles,
aixi com per comunicar necessitats i estimular la innovacio en la direccio desitjada,
es recomana llancar consultes preliminars de mercat o obrir espais de dialeg
amb el mercat (com esta fent Londres o Electronics Watch).

Es considera especialment rellevant la formacio del personal técnic per tal que
aquest disposi d'informacié sobre les vulneracions de drets i les repercussions
mediambientals implicites en aquest tipus de contractes i pugui abordar-les via
la introduccié de clausules especifiques.

En coheréncia amb les mesures de circularitat establertes a I'Acta Europea de
Materies Primeres Critiques (art. 26) caldra “augmentar I'Us de primeres mateéries
fonamentals secundaries, fins i tot mitjancant mesures com la consideracio del
contingut reciclat en els criteris d'adjudicacio relacionats amb la contractacio pu-
blica o els incentius financers per a I'Us de materies primeres fonamentals secun-
daries”. Aixi doncs, i considerant també les clausules introduides per Hamburg i les
directrius de Malmo, es recomana introduir, en contractes de subministrament de
vehicles eléctrics o contractes de transport, criteris d’adjudicacié de valoracié del
major contingut en material reciclat de les bateries, que incloguin acreditacio
mitjancant la fitxa técnica o document del fabricant.
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En contractes de subministrament de vehicles electrics, per promoure I'econo-
mia circular i reduir I'extraccidé de minerals critics, i de conformitat amb I'establert
al Reglament relatiu a les piles i bateries i els seus residus sobre el deure dels dis-
tribuidors de rebre els residus de bateries de manera gratuita i independentment
de la seva composicio, marca o origen (art. 62), es podra considerar la introduccio
d'una condicié especial d’execucié que impliqui la devolucié de les bateries al
contractista per a la seva gestioé de fi de vida, i la documentacié conforme aques-
tes han estat preparades per a la seva reutilitzacio o reciclades.

També en la vessant de la reduccio dels impactes ambientals, sera interessant
considerar la introduccid, en contractes de subministrament de vehicles eléctrics,
de criteris d'adjudicacié de valoracié de la menor petjada de carboni de les
bateries. En agquest sentit, Hamburg ja ha introduit una clausula similar i el Regla-
ment relatiu a les piles i bateries i els seus residus estableix en I'article 7 'obligacié
d'elaborar una declaracié sobre |la petjada de carboni de cada model de bateria
a partir del 18 de febrer de 2025 o dotze mesos després de I'entrada en vigor de
I'acte delegat.

Per tal de reduir la compra de vehicles i les seves bateries i, conseqUentment,
els impactes vinculats al consum de I'administracié, es recomana dur a terme un
exercici intern que permeti determinar si és possible evitar la compra de vehi-
cles i bateries noves, ja sigui perqueée s'opta pel lloguer o el carsharing, o bé perque
es troben noves solucions a determinades necessitats de mobilitat (p. e. diverses
arees o departaments que comparteixen vehicles, o tasques que es realitzaven
amb vehicles motoritzats per les quals hi ha alternatives no motoritzades).

Per dltim, sera necessari fer seguiment de I'evolucié del mercat i del desen-
volupament normatiu, tant pel que fa a la transposicié de la CSDDD (i afectacio
de la llei Omnibus) com pel que fa a I'entrada en vigor de diferents consideracions
del Reglament relatiu a les piles i bateries i els seus residus, i de I'Acta Europea de
Materies Primeres Critiques. Cal recordar que el Reglament, en el seu article 85
sobre contractacio publica ecologica, estableix que la Comissio adoptara actes de-
legats pels quals es completara el Reglament mitjangant I'establiment de criteris
d’adjudicacio¢ de sostenibilitat per a procediments de contractacio per a piles o
bateries, o productes que les continguin.
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CONCLUSIONS

El present treball ha permeés identificar algunes experiéncies europees d'interes,
debatre amb administracions publiques catalanes sobre els reptes d'introduir
clausules de responsabilitat a la cadena de subministrament dels vehicles eléctrics
i proposar una série de recomanacions coherents amb la normativa vigent i els
impactes socioambientals dels vehicles eléctrics i les seves bateries.

Tanmateix, s’han presentat algunes dificultats que es consideren intrinseques
dels projectes de recerca de bones practiques en I'ambit de la contractacio pu-
blica, com sdén la reticéncia dels drgans de contractacioé per facilitar accés als
plecs de clausules (en molts paisos aquests documents no sdn accessibles a les
plataformes de contractacio un cop ha finalitzat la fase de licitacio) o per accedir
a participar en entrevistes. De la mateixa manera, donat que es tracta d'un camp
d'estudi innovador, la recerca de bones practiques ha donat resultats limitats, tot
i que suficients i satisfactoris.

Actualment, els canvis normatius en I'ambit de la diligéncia deguda (Directiva
CSDDD pendent de transposicio) i el desplegament progressiu del Reglament
relatiu a les piles i bateries i els seus residus dificulten també que les administraci-
ons publigues avancin en la introduccié de clausules d'aquest tipus, i generalment
I'actitud és més aviat esperar a que la normativa es consolidi.

La urgéncia de les administracions publiques per fer front a I'emergencia cli-
matica i aplicar politiques de transicio energéetica genera un cert rebuig cap a la
consideracio de clausules socials i ambientals en aquests contractes, atés el con-
sens en materia d'electrificacié de les flotes. Parallelament, les administracions que
s'impliguen ifan passes en la introduccio d’'aquest tipus de clausules topen sovint
amb un mercat que no respon a les seves demandes de transparencia i tragabilitat.

43



Minerals critics en conflicte i i vehicle electric en 'ambit de la compra publica

En aquest sentit, cal recordar la importancia de treballar en collaboracié amb
altres administracions publiques per generar prou for¢ca de traccid de mercat, tant
a nivell catala com a nivell internacional a través d'entitats especialitzades (p. e.
Electronics Watch). També cal tenir en compte que la capacitat d'influencia sempre
sera més significativa en el cas dels autobusos i altres vehicles de transport public
qgue en el cas els turismes, ja que la seva demanda és fonamentalment privada.
Alhora, es considera que el mercat és immadur i que evoluciona constantment,
fet que dificulta o desincentiva els operadors econdmics a assumir accions de
responsabilitat (son conscients que la demanda és elevada i forca inelastica).

Pel que fa a les clausules amb les quals es pot iniciar el cami de la transparen-
cia i la tracabilitat, i fer el primer pas per tal d'arribar a incidir en la reduccid de
les vulneracions de drets i els danys mediambientals, es considera especialment
rellevant requerir informacié sobre la cadena de subministrament (amb aquesta
informacio es podran desenvolupar estudis especifics o inspeccions amb entitats
especialitzades com Electronics Watch).

Finalment, és important considerar el treball i el dialeg amb el mercat, mitjan-
cant consultes preliminars o altres mecanismes, per tal de comunicar les preferen-
cies de les administracions i influir en la direcci¢ del mercat, perd també per estar
al corrent de les novetats del mercat, ja que actualment no existeixen empreses
proveidores de vehicles electrics i bateries que es puguin considerar lliures d'im-
pactes socioambientals en la seva cadena de subministrament.
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