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. Tasas, prestaciones patrimoniales publicas

no tributarias, precios publicos

Delimitacion de conceptos
Aplicacion a los servicios de recogida y tratamiento de residuos

. Es posible establecer precios publicos?
¢ Esta prohibido establecer precios publicos?
Consecuencias del establecimiento de precios publicos



1. Tasas, prestaciones patrimoniales publicas no
tributarias y precios publicos (1): delimitacion de
conceptos

* Tasas [20.1.b) LHL y 2.2.a) LGT]: prestaciones cobradas por un ente publico por
la prestacion de un servicio cuando:
v’ La prestacion o solicitud del servicio sea obligatoria
v O bien no exista concurrencia con el sector privado

* Tarifas ( Rrestacipnes atrimoniales de caracter publico no Tributario ex art. 20.6
LHL y DA12 LGT introducidos por la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico):
v'Se cumple alguno de los dos requisitos de las tasas

v’ Pero el servicio no se presta directamente por el ente publico sino por:
- Un concesionario

- Sociedades de economia mixta, entidades publicas empresariales, sociedades de capital integramente
publicoy demas formulas de Derecho privado

» Posibilidad de que el ayuntamiento exija tasas a los usuarios y retribuya a la entidad privada
que preste el servicio

* Precios publicos [41 LHL]: prestaciones cobradas por un ente publico por la
prestacion de un servicio cuando:
v’ La prestacion o solicitud del servicio no sea obligatoria
v'Y exista concurrencia con el sector privado



1. Tasas, prestaciones patrimoniales publicas no
tributarias, precios publicos (2): aplicacion a los
servicios de recogida y tratamiento de residuos

Redaccion original del anteproyecto de ley de residuos: solo se
contemplaban tasas

- Ainiciativa de la Direccion General de Tributos se introducen las

prestaciones publicas no tributarias (tarifas) pero no se desarrolla su
regulacion

- Precios publicos: previstos en diversos municipios para residuos comerciales
o industriales

v’ Barcelona: precios publicos de los servicios de recogida de residuos comerciales e industriales asimilables a los municipales
v’ Lleida: precios publicos por la recogida y gestion de residuos comerciales
v’ Fuenlabrada: propuesta de precios publicos por recogida y gestion de residuos comerciales

v’ Leén: Precios publicos por los servicios de transporte y eliminacion de residuos urbanos depositados por particulares y
empresas en la planta de transferencia de residuos solidos del ayuntamiento

v' Sin embargo, la CAM establece tasas por eliminacion de residuos urbanos o municipales en Instalaciones de
Transferencia o Eliminacion de la Comunidad de Madrid (art. 36 TR-Ley Tasas y Precios Publicos)



1. Tasas, prestaciones patrimoniales publicas no
tributarias, precios publicos (3): ¢ Es posible
establecer precios publicos?

Articulo 40 DLeg 1/2009, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley reguladora de los residuos de
Cataluna

1. La prestacidon de los servicios de reciclaje, de tratamiento y de eliminacién reservados al sector publico que
son objeto de solicitud o de recepcion obligatoria por las personas administradas devenga las tasas
correspondientes, que deben garantizar la autofinanciacion.

2. La gestion de los residuos se puede someter también a la aplicacion de otros tributos y de precios
publicos.

Art. 12.5.e) 2° de la Ley 7/2022, de Residuos

Las entidades locales podran “gestionar los residuos comerciales no peligrosos en los términos que
establezcan sus respectivas ordenanzas, sin perjuicio de que los productores de estos residuos puedan
gestionarlos por si mismos (...) Cuando la entidad local establezca su propio sistema de gestidon, podra
imponer, de manera motivada y basandose en criterios de mayor eficienciay eficacia en términos
economicos y ambientales en la gestion de los residuos, la incorporacion obligatoria de los productores de
residuos a dicho sistema en determinados supuestos.

Art. 36 Anteproyecto de ley de prevencion y gestion de los residuos y de uso eficiente de los recursos de
Cataluina (version 06.05.22). Parece dar el mismo tratamiento a las tasas, precios publicos y prestaciones

publicas no tributarias de gestion de residuos, aunque el art. 37 se refiere a una tasa por recogida y gestion de
residuos



1. Tasas, prestaciones patrimoniales publicas no
tributarias, precios publicos (4): ; Esta prohibido
establecer precios publicos?

* Segun el art. 20.4.s) LHL corresponde exigir tasas (no precios
publicos) por la recogida, tratamiento y eliminacion de residuos
solidos urbanos

* Aunque no es obligatorio recibir el servicio de un tercero si lo
es el gestionar adecuadamente los residuos

*Elart. 11.3 Ley 7/2022 de Residuos obliga a establecer "una
tasa o tarifa” para financiar los los “costes de gestion de los

residuos de competencia local” sin especificar que sean o no
de caracter obligatorio



1. Tasas, prestaciones patrimoniales publicas no
tributarias, precios publicos (5): consecuencias

del establecimiento de precios publicos

Cuantia: art. 44 LHL
* No se aplica el limite maximo del coste del servicio

* La cuantia puede ser inferior al coste del servicio por razones de
interés general (lo excluye el art. 36 del Anteproyecto de Ley de
Residuos de Cataluna)

* Nota: si se exige memoria econdmico-financiera segun art. 26.2 LTPP
Establecimiento: art. 47 LHL

* Corresponde al pleno

* Pero puede delegarse a la Comision de Gobierno

* Puede atribuirse a los organismos autdonomos

* Aunque el art. 36 del Anteproyecto de Ley de Residuos de Cataluna
exige que tambiéen se aprueben por el pleno mediante ordenanza fiscal



2. Informes técnico-econdomicos
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Concepto
Régimen juridico
Relevancia
Elaboracion
Contenido

Diversidad de prestaciones para residuos domésticosy
comerciales



2. Informes técnico-econdmicos — se resume el
estudio de Alvaro Luis Santodomingo Gonzalez
(1): Concepto

J.I. Gomar Sanchez: “documento técnico y riguroso, susceptible
de ser analizado por separado de la ordenanza reguladora de una
tasa, en donde de manera detallada, razonada y razonable, sin
presunciones ni sobreentendidos, con fundamentacion numeérica
y datos contrastables, se justifica de forma comprensible para
terceros cual es el coste econdmico que para una Administracion
local va a suponer el mantenimiento de un servicio publicoy el
importe de lo que se va a cobrar a los ciudadanos por ello”
(exige rigor en las previsiones la STS de 8 de marzo de 2002).

Aunque la LTPP hable de memoriay la LHL de informe se trata de
sindnimos (STS de 7 de febrero de 2009 y STS de 10 de febrero de
2003)



2. Informes técnico-econdmicos (2): regimen
juridico

Art. 25 del TR-LRHL: “Los acuerdos de establecimiento de tasas
(...) deberan adoptarse a la vista de informes técnico-econdmicos
en los que se ponga de manifiesto (...) la previsible cobertura del
coste de aquellos (...). Dicho informe se incorporara al expediente
para la adopcidn del correspondiente acuerdo”.

Art. 20 LTPP: “La falta de este requisito determinara la nulidad de

pleno derecho de las disposiciones reglamentarias que
determinen las cuantias de las tasas”

Posibilidad de recurso directo contra la ordenanza o indirecto
impugnando la liquidacion



2. Informes técnico-economicos (3): relevancia

cSupone su ausencia unvicio invalidante en las tarifas?
- Si: Roberto Ignacio Fernandez Lopez, Alvaro Luis Santodomingo
- No necesariamente: Oscar del Amo

- La exigencia de memoria no se menciona expresamente en las leyes, pero
parece un requisito esencial del procedimiento (47.1.e) de la LPAC]

- Especial relevancia en las tarifas de residuos, dado que han de cubrir la
totalidad de los costes

- Art. 11.5 Ley 7/2022, de residuos: “Las entidades locales deberan comunicar
estas tasas, asi como los calculos utilizados para su confeccion, a las
autoridades competentes de las comunidades autonomas

Y en los precios publicos?

- El art. 26.2 LTPP la exige, aunque no senala las consecuencias de la
omision

- La doctrina se inclina por la nulidad (Joan Pages, A.L. Santodomingo)



2. Informes técnico-economicos (4): elaboracion

(A quién corresponde elaborarlo? (Santodomingo)

- “Cualquier funcionario, directamente o asistido por la
correspondiente empresa contratada al efecto, que tenga
formacion adecuada y ocupe un puesto de trabajo cuyo
desempeno corresponda al grupo A”

- No seria adecuado que lo elaborase el interventor municipal, pues
se desnaturalizaria su labor de control

- No puede elaborarlo el concesionario del servicio (STS de 24 de
junio de 2021, STS 26 de abril de 2017)

(En qué momento debe aportarse?

“Con anterioridad a la adopcion del acuerdo plenario de
imposicidon y ordenacion de la tasa o tarifa”



2. Informes técnico-economicos (5): contenido

 STS de 8 de marzo de 2002 datos necesarios para justificar la cuantia de la tasa

e Costes,

ingresos, criterios de reparto y metodologia

 Referencia a los costes previsibles:

e Art.

11.3 Ley Residuos:

Coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos
Vigilancia de estas operaciones

Mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos™

Campanas de concienciacion y comunicacion

Deben descontarse los ingresos derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor (contribucion
financiera art. 43 LR, de la venta de materiales y de energia*

 LTPPyLHL (enumeracién ejemplificativa):

Costes directos (vinculados a los centros que prestan el servicio: personal, inmovilizado, servicios, otros)

Costes indirectos (los que no pueden relacionarse directamente con un centro de coste, por lo que deben imputarse
mediante una clave de reparto).

Costes financieros
Amortizacion del inmovilizado
Costes necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio

* No basta con referencias a los presupuestos del ente local o a documentos elaborados con otros fines
(STS de 16 de mayo de 2011)

* Deben separarse los costes de recogida de residuos de los correspondientes a la limpieza viaria, que no
puede gravarse (La STS de 19 de diciembre de 2007)

.Se extiende la cobertura integra del coste a las tarifas (11.3 LR)? ;Y a los precios publicos?



2. Informes técnico-econdomicos (6): diversidad de
prestaciones para residuos domesticosy
comerciales

* ;Es posible, pese aque el art. 11.3 de la ley de residuos
hable del establecimiento de una tasa o tarifa?

* Esta es la opcion que parecen plantearse diversos
municipios y haria mas facil la implantacion paulatina del
nago por generacion

e Deberan elaborarse dos memorias distintas

e Deberan deslindarse los costes comunes atendiendo a los
residuos que genera cada grupo de usuarios



3. Jurisprudencia mas reciente sobre las
tasas de residuos

1. Antecedentes
2. Postura del tribunal supremo
3. Posibles interpretaciones



3. Jurisprudencia sobre las tasas de residuos: la
STS 427/2024 - ECLI:ES:TS:2024:427 (1):
antecedentes

Tasa de residuos del Ayuntamiento de Algeciras:

- Diferenciacion por actividades segun la clasificacion del IAE
- Escala de gravamen progresiva segun la superficie del local
- Coeficientes segun la categoria de la calle

STSJ Andalucia 26 enero 2022:

- Se anula la ordenanza porgue la memoria no justifica la relacion
entre el tipo de actividad y el volumen y caracteristicas de los
residuos generados



3. Jurisprudencia sobre las tasas de residuos: la
STS 427/2024 - ECLI:ES:TS:2024:427 (2): postura
del Tribunal Supremo

- El principio quien contamina paga previstoen el art. 11
de la antigua Ley de Residuos no exige el pago por
generacion (como muestra el contraste con la nueva ley
de residuos)

- Es razonable distinguir la cuantia en funcion de las
diversas actividades econdomicas, puesto que
oroduciran diversos residuos

- La superficie y la categoria de la calle responden al
orincipio de capacidad economica




3. Jurisprudencia sobre las tasas de residuos: la
STS 427/2024 - ECLI:ES:TS:2024:427 (3): posibles
Interpretaciones de la sentencia

Minimalista: los mecanismos de estimacion
objetiva de residuos son aceptables.

Maximalista: la nueva ley exige aplicar el pago por
generacion en sentido estricto

Esceéptica: en realidad el tribunal deja abierta las
posibles interpretaciones de la nueva ley.




4. Consecuencias del incumplimiento de los
preceptos de la Ley de residuos

1. Posibilidad de control autondmico
2. Medidas de control autondmico
3. Control judicial



4. Consecuencias del incumplimiento de los preceptos de la
Ley de Residuos (1): posibilidad de control autonémico

Art. 60 LRBRL: Cuando una Entidad local incumpliera las
obligaciones impuestas directamente por la Ley de forma que tal
incumplimiento afectara al ejercicio de competencias de la
Administracion (...) de la Comunidad Autéonoma, y cuya cobertura

economica estuviere legalmente o presupuestariamente garantizada
[la Comunidad] debera

* recordarle su cumplimiento concediendo al efecto el plazo que
fuere necesario.

* Si, transcurrido dicho plazo, nunca inferior a un mes, el

iIncumplimiento persistiera, se procedera a adoptar las medidas

necesarias para el cumplimiento de la obligacion a costay en
sustitucion de la Entidad local.



4. Consecuencias del incumplimiento de los preceptos de la
Ley de Residuos (2): mecanismos de control autonomico

 Art. 11.5 Ley de Residuos: “Las entidades locales deberan comunicar estas
tasas, asi como los calculos utilizados para su confecciodn, a las autoridades
competentes de las comunidades autobnomas.”

* DF 82 Ley de Residuos: Las entidades locales aprobaran las ordenanzas
previstas en el articulo 12.5 de esta ley [de gestidon de residuos] a partir de la
entrada en vigor de la misma, de manera que se garantice el cumplimiento de
las nuevas obligaciones relativas a la recogida y gestion de los residuos de su
competencia en los plazos fijados. En ausencia de las mismas, se aplicaran
las normas que aprueben las comunidades autonomas

* Art. 12.4.g) Ley de Residuos: Corresponde a las CCAA “suscribir los
correspondientes convenios de colaboracion para la implementacion de
inversiones o gastos de las comunidades autonomas en los servicios de
gestion de las entidades locales, cuando proceda.”



4. Consecuencias del incumplimiento de los preceptos de la
Ley de Residuos (3): control judicial

* Falta de creacion de la tasa o tarifa: no se prevén consecuencias

* Deficiencias de la memoria economico-financiera: parece que deberian
determinar la nulidad de la ordenanza (tasa Guillermo Tell segun J.l. Gomar)

* Tasa deficitaria: podria entenderse que determinan la nulidad de la ordenanza,
pero parece que resultaria contraproducente

* Falta de aplicacion de los criterios de reparto atendiendo al pago por
generacion: tedricamente también podria determinar la nulidad de la
ordenanza, pero depende del modo en que se mterpretan los términos: “que
permita |mplantar sistemas de pago por generacion”.

* Enlatramitacién parlamentaria se rechazaron algunas enmiendas que exigian en todo
caso el pago por generacién

* Quiza podrian admitirse mecanismos estimativos como los propuestos por Antoni
Llabrés e Ignasi Puig en su “Modelo de tasa municipal sobre los residuos comerciales” (IEF,
Documento de Trabajo 3/2022)

* Quiza, en unadprlmera fase, bastaria con establecer algunas bonificaciones en las tasas
por res[duos omeésticos y establecer criterios mas estrictos para los residuos
comerciales



5. Posibilidades de reforma

 Aplazamiento del mandato para establecer la tasa de residuos (segun
la jurisprudencia constitucional podria hacerse incluso por Decreto-
Ley: SSTC 17/2023y 35/2023).

 Aprobacion de criterios mas precisos para el pago por generacion
diferenciando entre residuos domesticos y comerciales

* Establecimiento de medidas mas estrictas de control por parte de
las CCAA

 Anteproyecto de Ley de Prevencion de residuos de Cataluha
presentado por el Conseller de Accion Climatica el 14 de abril de 2024
y que se sometera a tramite de informacidn publica: incorpora una
“tasa justa” mediante pago por generacion o mediante bonificacion
seNalando el plazo de 31 de diciembre de 2027



6. Conclusiones

1. Caracter ambicioso pero impreciso de la ley estatal de residuos

2. Dificultades para una correcta elaboracion de la memoria técnico
econdmica

3. Necesidad de establecer criterios mas precisos sobre el pago por
generacion

4. Necesidad de establecer mecanismos mas precisos de control por
parte de las Comunidades Autonomas ;Conveniencia de utilizar
normativa autondémica?

5. Conveniencia de coordinacion entre entes locales y comunidades
autéonomas



