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1. INTRODUCCION

Este documento tiene como objetivo llevar a cabo un analisis comparativo de los diferentes impuestos
existentes en Espafia sobre el vertido y la incineracion de residuos, analizando la efectividad de los
mismos, las perspectivas de generalizacion de estos impuestos a otras Comunidades Auténomas, asi
como sus posibilidades de armonizacién a nivel estatal.

Actualmente en Espafa, cinco Comunidades Auténomas aplican impuestos sobre residuos. Estas
son: Madrid, Andalucia, Murcia, Catalufia y recientemente Cantabria. Dichos impuestos gravan diver(]
sos tipos de residuos. Asi, Catalufia y Madrid disponen de un impuesto sobre el vertido de los resill
duos de la construccién. Murcia adopta una definicién mas amplia gravando los residuos inertes. Por
otra parte, los impuestos de la Comunidad de Madrid, Andalucia y Murcia gravan el vertido de los
residuos industriales peligrosos y no peligrosos; mientras que Catalufia es la unica Comunidad que
aplica un impuesto al vertido e incineracion de los residuos municipales y asimilables. En Cantabria
se gravan solo los residuos de las industrias asimilables a municipales. Dado que dicho impuesto se
empez6 a aplicar en 2010, aun no hay informacién disponible que permita su evaluacion, por lo que
no se incluye en el presente analisis.

En teoria, el objetivo principal de un impuesto ambiental sobre el tratamiento finalista de residuos
(vertido o incineracion) es influir en los responsables de la gestién para que disminuyan el uso de
estos tratamientos frente a otros més satisfactorios ambientalmente. Sin embargo, también es relel
vante el uso que se hace de los recursos obtenidos mediante este impuesto. En este sentido, los
recursos se podrian canalizar a financiar actividades que incentivan el reciclaje o la valorizacion de
los residuos.

La justificaciéon del uso de impuestos ambientales sobre los tratamientos finalistas de residuos se
encuentra tanto en la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviem(]
bre, sobre los residuos; como en la ley basica estatal, la Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos (que
en breve sera derogada por la nueva legislacion que transpondra la citada Directiva).

Por una parte, el articulo 4 de la Directiva Europea establece una jerarquia de residuos que “servira
de orden de prioridades en la legislacion y la politica sobre la prevencion y la gestion de los resil]
duos:

a) Prevencion.

b) Preparacion para la reutilizacion.

c) Reciclado.

d) Otro tipo de valorizacién, por ejemplo, la valorizacion energética, y;

e) Eliminacion”.
Dicha jerarquia situa de forma clara a los tratamientos finalistas como las dos opciones menos prioril]
tarias en la gestion de residuos.

Por otra parte, en la Directiva Europea se recoge que “Los instrumentos econémicos pueden desem(]
pefiar un papel fundamental en el logro de los objetivos de gestion y prevencién de residuos” y que
“debe fomentarse el uso de dichos instrumentos en la escala apropiada” (Consideracion 42). En un
sentido parecido, el articulo 25 de la Ley 10/1998 establece que “las administraciones publicas, en el
ambito de sus respectivas competencias, podran establecer las medidas econdmicas, financieras y
fiscales adecuadas para el fomento de la prevencion, la aplicacion de tecnologias limpias, la reutilizal
cion, el reciclado y otras formas de valorizacion de residuos, asi como para promover las tecnologias
menos contaminantes en la eliminacion de residuos”.

Asimismo, el marco tributario espafiol da sustento al uso de tributos con fines extrafiscales. En la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (art. 2) se establece que “los tributos, ademas de ser
medios para obtener los recursos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos, podran
servir como instrumentos de la politica econémica general y atender a la realizacion de los principios
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y fines contenidos en la Constitucién”. Entre dichos fines se encuentra “el derecho a disfrutar de un
medio ambiente adecuado” (art. 45, CE).

Para llevar a cabo el objetivo de esta investigacion, el documento se divide en diez apartados. Des[]
pués de la introduccién (apartado 1), en el apartado 2 se describen los impuestos sobre vertido e
incineracion de residuos existentes en Espafia, analizando los elementos mas importantes que los
constituyen. En el apartado 3 se establece un analisis comparativo: por un lado se comparan los im[]
puestos que gravan los residuos de la construccién y, por otro, se hace una comparativa entre los
impuestos que gravan los residuos industriales (peligrosos y no peligrosos).

En el cuarto apartado se analiza la evolucién de la generacién de residuos y de las cantidades de
residuos entradas en vertederos e incineradas afectadas por los impuestos, desde antes de su apro(’
bacion hasta la actualidad, tratando de discriminar la incidencia de éstos sobre dichos indicadores.
Segun el caso, se analizan otras variables utiles que aportan informacion relevante para valorar la
efectividad de los impuestos. En el apartado 5, se detalla la recaudacion atribuible a cada impuesto y
a los diferentes tipos de contribuyentes, analizados desde la fecha de su aprobacién.

Los apartados 6 y 7 se dedican a indagar la incidencia de los impuestos tanto sobre el vertido ilegal
de residuos como sobre los flujos —tanto legales como irregulares— entre las Comunidades Auténol]
mas donde estan instituidos estos impuestos y el resto. En el apartado 8 se discuten las perspectivas
para la generalizaciéon de dichos impuestos en todo el Estado Espariol, asi como las posibilidades de
armonizacioén. Finalmente, en el apartado 9 se procede a formular posibles propuestas en relacion a
los impuestos sobre el vertido y la incineracion de residuos. En el apartado 10 se presentan las con(]
clusiones.

2. ANALISIS DE LOS IMPUESTOS SOBRE RESIDUOS EXISTENTES EN ESPANA

En este apartado se describen los impuestos sobre residuos existentes en Espafa, a saber:

¢ Impuesto sobre el depésito de residuos de la Comunidad de Madrid, regulado por la Ley
6/2003, de 20 de marzo, del impuesto sobre residuos.

e Impuesto sobre residuos peligrosos depositados en vertederos publicos y privados de Andalucia,
regulado por la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas.

¢ Impuesto sobre el almacenamiento o depdsito de residuos de Murcia, regulado por la Ley
9/2005, de 29 de diciembre, de medidas tributarias en materia de tributos cedidos y tributos
propios afno 2006.

¢ Impuestos sobre la disposicion del desperdicio de los residuos.de Catalufa, regulados por la
Ley 8/2008, de 10 de julio, de financiacion de las infraestructuras de gestion de los residuos y
de los canones sobre la disposicién del desperdicio de los residuos.

e Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos de Cantabria, regulado por la Ley 6/2009,
de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y de Contenido Financiero.

Se analizan los elementos mas importantes que constituyen los impuestos: el hecho y la base impol]
nible, el sujeto pasivo, la cuota o los tipos impositivos, la gestién del impuesto, la afectacién de la
recaudacion, asi como los posibles beneficios fiscales. Asimismo, se describen los elementos que se
han modificado desde su creacion. Para tener mayor claridad sobre la naturaleza de estos impuestos,
en el anexo se proveen las definiciones de los tipos de residuos objeto de gravamen.

2.1. Impuesto sobre el depésito de residuos de la Comunidad de Madrid

La Comunidad de Madrid aprobd la Ley 6/2003, de 20 de marzo, del impuesto sobre depésito de resil]
duos. Este impuesto indirecto grava el depdsito de residuos en vertederos publicos y privados, asi
como su abandono en aquellos espacios no previstos por la normativa vigente en el ambito territorial
de la Comunidad de Madrid.

—6—


http:residuos.de

Instituto de Estudios Fiscales

La Ley entro6 en vigor el 1 de abril de 2003 y se acompaso a la entrada en vigor de la Ley 5/2003, de 20
de marzo. Dadas las caracteristicas geograficas, naturales y sociologicas de la Comunidad de Madrid,
asi como un fuerte aumento de la produccién de residuos que tenian como destino el vertedero, se
decidi6 establecer un impuesto que incentivase la valorizacion y el reciclaje de los materiales.

El hecho imponible (art. 4 de la ley) “es el depésito de residuos en tierra. En particular estan sujetos al
impuesto la entrega de residuos en vertederos publicos y privados y el abandono de residuos en lugal’]
res no autorizados por la normativa sobre residuos de la Comunidad de Madrid”. Por lo tanto, no
estan sujetos al presente impuesto el vertido de efluentes liquidos, las emisiones a la atmdsfera, la
incineracion de residuos y el depdsito y almacenamiento de residuos con el fin de gestionarlos para
su reutilizacion, reciclado o valorizaciéon siempre y cuando no se supere el plazo establecido para
aquellas actividades por la normativa de la Comunidad de Madrid. Adicionalmente, la ley prevé una
serie de exenciones, entre las que destaca la exencion de los residuos urbanos “cuya gestion sea
competencia del Estado, las Comunidades Auténomas o las entidades locales” (lo que excluye, por
tanto, a los residuos municipales). No quedan exentos del impuesto los residuos industriales, aun
cuando sean asimilables a los urbanos.

También estan exentos los residuos procedentes de la valorizacion energética de los residuos urbanos,
el depdsito de residuos ordenado por las autoridades publicas en situacion de extrema necesidad, el
deposito de animales muertos y desperdicios de origen animal, asi como el depdsito de los residuos
producidos por explotaciones agricolas y ganaderas que no sean peligrosos y la utilizacién de residuos
inertes en obras de restauracion, acondicionamiento o relleno, autorizadas administrativamente.

Los sujetos pasivos a titulo de contribuyentes (art. 7) “son las personas fisicas o juridicas y los en(]
tes sin personalidad juridica que entreguen los residuos en un vertedero o que los abandonen en
lugares no autorizados”. Seran sustitutos de los contribuyentes (art. 8) “los titulares de la explotal}
cion de los vertederos”. Si se produce un abandono de residuos y no se identifica al responsable,
los responsables solidarios son “los propietarios, usufructuarios, arrendatarios o poseedores por
cualquier titulo de los terrenos o inmuebles donde se efectiue el abandono de residuos”. En este
caso se incurrira en responsabilidad si no se comunica el abandono, con anterioridad a su constarl
tacién administrativa.

La base imponible (art. 14) esta constituida “por el peso o volumen de los residuos depositados o
abandonados”. La base imponible se determinara por estimacion directa mediante sistemas de pesaje
y/o cubicaje de tal manera que los titulares de la explotacién de los vertederos tendran que disponer
de dichos sistemas. En el caso que, por diversas circunstancias, no se pueda hacer una estimacion
directa, la ley prevé la estimacién indirecta. Para esto, se podra tener en cuenta “cualquier dato, cirl]
cunstancia o antecedente que pueda resultar indicativo del peso o volumen de residuos depositados
0 abandonados”.

Los tipos impositivos previstos por la ley son:
e En el caso de residuos peligrosos, 10 € por tonelada

e En el caso de residuos no peligrosos y exceptuando los residuos de la construccion y la demol’
licién, 7 € por tonelada

¢ En el caso de residuos procedentes de la construccion y la demolicién, 3 € por metro cubico
Para el célculo de la cuota tributaria se aplican estos tipos a la base imponible anteriormente definida.

El sustituto del contribuyente, que es el titular de la explotacion del vertedero, “debera repercutir inte
gramente el importe del impuesto sobre el contribuyente” (art. 17). La repercusién se hara a través de
la expedicién al sujeto pasivo de un documento de repercusion, bien por cada entrega de residuos
que se produzca o bien en forma de un resumen mensual de los residuos enviados en el mes precel]
dente. Este documento se ha de efectuar en un término maximo de treinta dias a partir del momento
de la entrega o del final del periodo. La Orden del 23 de abril de 2003, del Consejero de Hacienda, por
la cual se regula la repercusion del impuesto sobre depdsito de residuos, estipula las condiciones oblil]
gatorias de repercusion del impuesto sobre los contribuyentes. La ley no sefala un destino especifico
para la recaudacion obtenida y, por lo tanto, se entiende que se trata de un impuesto no finalista.
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La gestion, comprobacion, investigacion y recaudacion de este impuesto se realiza por los érganos
competentes de la Comunidad de Madrid. La recaudacion de dicho impuesto la lleva a cabo la Direcl]
cién General de Tributos y Ordenacién y Gestion del Juego.

Finalmente, la articulacién practica de la autoliquidacién del impuesto, asi como las correspondientes
instrucciones se aprobaron por la Orden de 27 de junio de 2003, del Consejero de Hacienda (BOCM
n.2 156, de 3 de julio), por el que se aprueba el modelo 670 de autoliquidacién del impuesto sobre
depdsito de residuos, el sobre de presentacion y las instrucciones y se determina el lugar y los térmil]
nos para la presentacién de la declaracion tributaria. El periodo de liquidacion es trimestral.

La Ley 6/2003 no ha sufrido modificaciones y sigue vigente a fecha de entrega de este informe.

2.2. Impuesto sobre residuos peligrosos depositados en vertederos publicos y privados de
Andalucia

En el caso de Andalucia en una misma ley se aprobaron de manera conjunta diversas figuras de im{J
posicion ecologica. La Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas establece en el titulo Il, capitulo I, los impuestos cuya finalidad es la proteccion del
medio ambiente o impuestos ecoldgicos. De esta manera se crean el impuesto sobre emisiones de
gases a la atmésfera, el impuesto sobre vertido a las aguas litorales, el impuesto sobre depdsito de
residuos radioactivos y el impuesto sobre residuos peligrosos. Dicha ley entrd en vigor el 1 de enero
de 2004.

En el articulo 14 se establece el caracter finalista de dichos impuestos al sefalar que los ingresos
procedentes de los impuestos ecoldgicos se destinaran a financiar las actuaciones de la Junta de
Andalucia en materia de proteccién medioambiental y conservacion de los recursos naturales. Asil
mismo, en el mismo articulo se dispone que la liquidacion, recaudacion, inspeccion y revision de la
gestion de dichos impuestos queda a cargo de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta
de Andalucia. En este sentido, dicha entidad también esta a cargo de incluir en el Anteproyecto del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma créditos para gastos que financien las mencionadas acl!
tuaciones.

En la seccién V (art. 65 a 77) se crea el impuesto sobre residuos peligrosos. El concepto de residuo
peligroso no se define en la ley que crea el impuesto sino que hay que interpretarlo de acuerdo con la
legislacion estatal sobre la materia, la normativa comunitaria, los convenios internacionales en los que
el Reino de Espafia sea parte, y la demas normativa que resulte de aplicacion. Igualmente, se consil
deraran residuos peligrosos los recipientes y envases que hayan contenido residuos peligrosos.

El hecho imponible (art. 67) es el depdsito de residuos peligrosos. En particular, estan sujetos al im0
puesto “la entrega de residuos peligrosos en vertederos publicos o privados” y “el depdsito temporal
de residuos peligrosos en las instalaciones del productor, con carécter previo a su eliminacién o valoll
rizacion, cuando supere el plazo maximo permitido por la Ley y no exista autorizacion especial de la
Consejeria de Medio Ambiente”. En este sentido, no esta sujeto a dicho impuesto el depésito de resirl
duos peligrosos que se realice con el fin de gestionarlos para su valorizacién'.

Son sujetos pasivos a titulo de contribuyentes las personas fisicas o juridicas y las entidades sin per(]
sonalidad juridica que entreguen los residuos peligrosos en un vertedero para su depésito, asi como
aquellas que superen el plazo permitido por la ley para el depdsito temporal previo a la eliminacion o
valorizacion de los residuos. Tendran la consideraciéon de sustitutos de contribuyente los titulares de
la explotacion del vertedero de residuos peligrosos.

La base imponible (art. 71) es el peso de los residuos peligrosos depositados y la determinacion de la
base imponible se harad de manera directa, mediante sistemas de pesaje.

La cuota tributaria es el resultado de aplicar a la base imponible los tipos impositivos. Estos dependen
si el residuo se puede valorizar o no, de tal forma que se pretende estimular el tratamiento preventivo.
Asi, los tipos impositivos se fijan en:

' Entendiéndose por valorizacion “todo procedimiento que permita el aprovechamiento de los recursos contenidos en los

residuos sin poner en peligro la salud humana y sin utilizar métodos que puedan causar perjuicios al medio ambiente” (Art. 67).
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e 35 € por tonelada de residuos peligrosos que sean susceptibles de valorizacion.
e 15 € por tonelada de residuos peligrosos que no sean susceptibles de valorizacién?.

El periodo de liquidacion coincide con el trimestre natural y son los sustitutos del contribuyente quiel’
nes presenten y suscriban la declaracion dentro del plazo de los veinte dias naturales siguientes al
correspondiente periodo de liquidacion trimestral. Asimismo, los sustitutos del contribuyente, al tiempo
de presentar la declaracion, deben determinar el importe de la deuda tributaria correspondiente e
ingresarla en el lugar y forma establecidos por la Consejeria de Economia y Hacienda.

De la misma forma, los sustitutos del contribuyente deben repercutir integramente el importe del im(]
puesto sobre el contribuyente, quedando este obligado a soportarlo.

Finalmente, los articulos de la Ley 18/2003 que afectan al impuesto sobre residuos peligrosos no han
sufrido cambios a fecha de entrega de este documento.

2.3. Impuesto sobre el almacenamiento o deposito de residuos en la Region de Murcia

En Murcia, la Ley 9/2005, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias en materia de Tributos Cedil
dos y Tributos Propios afio 2006, crea tres impuestos medioambientales: el impuesto sobre almal]
cenamiento o depdsito de residuos, el impuesto sobre vertidos a las aguas litorales y el impuesto
por emisiones de gases contaminantes a la atmodsfera. Dicha Ley entré en vigor el dia 1 de enero
de 2006.

El impuesto sobre el almacenamiento y depdsito de residuos en la Region de Murcia (art. 12 a 28) es
un tributo de caracter indirecto, destinado a disminuir los impactos derivados de la eliminacion de
residuos en vertedero sobre el medio ambiente. Se trata de un impuesto finalista ya que la ley (art. 6)
sefala que los ingresos procedentes de éste —y del resto de los impuestos ambientales— se deben
destinar “en su totalidad a medidas de proteccion medioambiental, a la mejora y dotacion de medios
materiales, personales e infraestructuras de la consejeria competente en materia de medio ambiente,
asi como las que desarrollen la planificaciéon regional en materia de residuos, aquellas cuya finalidad
consista en la realizacion de infraestructuras para la gestion de residuos, la reparaciéon o rehabilital
cién de dafnos ambientales, el fomento de alternativas de reduccién y gestion, informacion y sensibilil]
zacion ambiental u otras; las actuaciones de vigilancia del cumplimiento de los niveles de emision
autorizados, asi como a la financiacién de actuaciones, obras de saneamiento y mejora de la calidad
de las aguas litorales”. La competencia de las funciones de aplicacion de los tributos corresponde a la
Consejeria competente en materia de medio ambiente. Le corresponde, asimismo, el conocimiento y
resolucion del recurso de reposicion, asi como la incoacion y resolucién de los procedimientos de
rectificacion de errores y devolucion de ingresos indebidos. No obstante, corresponde a la Consejeria
de Economia y Hacienda la titularidad de las funciones de revisidon en via administrativa, de inspecl’
cién y, con respecto a la recaudacion en periodo voluntario, las relativas al régimen de colaboracion
en la gestion recaudatoria, control y ejecucion de los procesos de recepcion y aplicacion presupuestal’
ria de los cobros procedentes de entidades colaboradoras y el pase a periodo ejecutivo de las deudas
no ingresadas en periodo voluntario.

La Ley que crea el tributo remite a las definiciones contenidas en el Plan de Residuos Urbanos y no
Peligrosos (Decreto 48/2003, de 23 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Residuos Urbanos y
no peligrosos de la Region de Murcia) y en la normativa estatal. Esta ley ha sufrido modificaciones
desde su introduccion. Las leyes de acompanamiento de los presupuestos de los afios 2007, 2009
y 2010 (Ley 12/2006, de 27 de diciembre; Ley 7/2008, de 26 de diciembre y Ley 3/2010, de 27 de
diciembre) han modificado aspectos parciales que afectan al régimen de exenciones, tipo de grall
vamen y autoliquidacion. Lo que a continuacion se describe se corresponde con la regulacion vir
gente.

El hecho imponible (art. 14) “es el almacenamiento de residuos con caracter definitivo o temporal [...]
cuando sea por periodos superiores a 2 anos si se trata de residuos no peligrosos o inertes y de 6

2 En el Anexo Il de la ley que crea el tributo se establece una relacién de residuos peligrosos susceptibles de valorizacion.
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meses en el caso de residuos peligrosos, mediante depdsito en vertedero con objeto de su eliminall
cion”. En particular, se aplica el impuesto a:

a) La entrega de residuos en vertederos publicos o privados.
b) El abandono de residuos o el vertido de éstos en instalaciones no autorizadas.

¢) Los almacenamientos de residuos por tiempos superiores definidos en el parrafo anterior sin
autorizacion expresa por el drgano ambiental, en instalaciones autorizadas.

Son sujetos pasivos a titulo de contribuyentes (art. 17) “los titulares de la explotacién de los verteder]
ros” y “las personas fisicas, juridicas o entes sin personalidad juridica responsables del abandono o
vertido”. Estos deben disponer de sistemas de pesaje para comprobar el peso de los residuos que se
entreguen antes de su depdsito en los vertederos. A su vez, los sujetos pasivos deben repercutir
integramente el importe del impuesto sobre aquel para quien realice la operacion gravada, quedando
éste obligado a soportarlo.

Asimismo, se senalan como responsables solidarios a los propietarios de los terrenos donde se
efectien los abandonos de residuos, si éstos no comunican dicho abandono a la Administracion res(
ponsable. Quedan exentos la entrega de residuos urbanos cuya gestién sea competencia del Estado,
la Comunidad Autonoma o las entidades locales, el depédsito ordenado por las autoridades publicas
en caso de catastrofe, los residuos agricolas y ganaderos cuando se utilicen en el marco de estas
explotaciones, la utilizacion de residuos inertes en obras de restauracion, acondicionamiento y re(]
lleno debidamente autorizada por las autoridades competentes, las operaciones de depdsito de
residuos resultantes, a su vez, de operaciones sujetas que hubiesen tributado efectivamente por
este impuesto.

Por otra parte se establece que no estaran sujetos al impuesto el vertido de efluentes liquidos a las
aguas continentales o red de saneamiento, las emisiones a la atmésfera, la gestién de residuos merl
diante otras formas de valorizacién y la eliminacién en vertedero de residuos mineros.

La base imponible (art. 21) esta constituida “por el peso o volumen de los residuos depositados o
abandonados”, y se determina de forma directa mediante sistemas de pesaje o de forma indirecta en
caso de que sea necesario, como ante un incumplimiento o negativa de la obligacion o ante el abanr]
dono de los residuos. Debido a la imposibilidad técnica para conocer la base imponible, en la reciente
Ley 3/2010, de 27 de diciembre, de modificacion de la regulacion de algunos de los tributos propios
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, se introdujeron modificaciones respecto a la
estimacién indirecta de la base imponible. Asi se establece que, para la estimacion indirecta de la
base imponible, la Administracién realizara una mediciéon del volumen de residuos depositados, me(J
diante restitucion fotogramétrica o por un estudio topogréfico in situ. Para la conversién del volumen
(m®) calculado a peso (toneladas) se utilizara el parametro densidad aparente establecido en el articul’
lo 13 de esa ley. El volumen estimado se vera minorado en los vertederos de residuos no peligrosos y
peligrosos en un 5 por 100, por las capas intermedias utilizadas para el sellado de las diferentes cal]
pas de residuos. Esta minoracién solo se hara efectiva cuando el gestor del vertedero justifique adel]
cuadamente su existencia. Para los vertederos que admiten residuos de recogida domiciliaria y otros
residuos no domiciliarios, se realizara estudio estadistico para verificar qué porcentaje de los residuos
depositados en el vertedero son de procedencia no domiciliaria, aplicando este factor para obtener la
base imponible.

Las densidades aparentes se establecen en funcién de la tipologia de los residuos depositados en el
vertedero (art. 13):

e Vertedero de Residuos inertes = 1,6 Tm/m®
e Vertedero de Residuos no peligrosos = 0,9 Tm/m®
e Vertedero de Residuos peligrosos = 2,0 Tm/m?®

La cuota tributaria resulta de aplicar el tipo de gravamen a la base imponible. Los tipos impositivos
(art. 28) son los siguientes:
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o Residuos peligrosos®: 15 €/t
e Residuos no peligrosos y urbanos no domiciliarios: 7 €/t
e Residuos inertes: 3 €/t

La Ley menciona (art. 23) que dichos tipos impositivos podran modificarse en las leyes anuales de
presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

El impuesto se devenga anualmente (a 31 de diciembre) con respecto a la totalidad de los residuos
admitidos durante el afio en las instalaciones de vertido. El contribuyente debe presentar una declall
racién por el impuesto durante el primer trimestre del afo siguiente.

2.4. Impuestos sobre la disposicion de los residuos de Cataluina

En 2003, el Parlamento de Catalufia aprobé la Ley 16/2003, de 13 de junio, de financiacién de las
infraestructuras de tratamiento de residuos y del canon sobre la disposicién de los residuos. El canon
(que legalmente es un impuesto) grava la entrada de residuos municipales en vertederos tanto publil]
cos como privados en Cataluha. Entré en vigor el 1 de enero de 2004 y la Ley 16/2003 permanecio
vigente hasta el 6 de agosto de 2008 cuando fue derogada por la Ley 8/2008, de 10 de julio, de finan(]
ciacion de las infraestructuras de gestion de los residuos y de los canones sobre la disposicion del
desperdicio de los residuos. Esta nueva ley modificé el impuesto existente e introdujo un nuevo hecho
imponible: la incineracién de residuos municipales. Adicionalmente introdujo un nuevo canon sobre el
vertido de residuos de la construccion, que entré en vigor el 1 de enero de 2009.

Asi, la Ley 8/2008 tiene por objeto “regular la financiacion de las infraestructuras de gestion de resir
duos municipales, establecer el régimen juridico del Fondo de gestion de residuos creado por la Ley
6/1993, de 15 de julio, reguladora de los residuos, y regular los cdnones que gravan la disposicién del
desperdicio de los residuos municipales y la deposicion de los residuos de la construccién”.

Por otra parte, la ley especifica que la gestion, comprobacion, inspeccion y revision de los actos deril’
vados de la aplicacién de los canones, salvo la reclamacién econdmico-administrativa, corresponden
a la Agéncia de Residus de Catalunya. El periodo de liquidaciéon debe coincidir con el trimestre natul
ral y la autoliquidacién se debe presentar durante los primeros dias naturales del mes siguiente al
periodo de liquidacién trimestral correspondiente (art. 26).

Asimismo, la Ley establece que los ingresos derivados de los cdnones se canalizan a un Fondo de
gestion de residuos que es administrado por dos juntas de gobierno:

1. Una para los residuos municipales, que debe administrar los recursos procedentes de los
canones sobre la disposicion del desperdicio de los residuos municipales.

2. Una para los residuos de la construccion, que debe administrar los recursos procedentes del
canon sobre la deposicion controlada de los residuos de la construccion.

Dicho Fondo puede nutrirse de otros recursos —que se enumeran en la Ley 8/2008 (art. 4)— tales como
aportaciones del presupuesto de la Generalitat, otras asignaciones que correspondan a la Generalitat
procedentes de la imposicion por parte de las administraciones publicas de gravamenes sobre residuos,
otras aportaciones de la Agéncia de Residus de Catalunya, asi como subvenciones y ayudas.

Su destino es el financiamiento de "las operaciones de gestion de los residuos, en el marco de los pro(]
gramas especificos de gestion de residuos y de acuerdo con el Plan territorial sectorial de infraestructu’
ras de gestion de residuos municipales, asi como las operaciones de gestion de residuos de envases
que realicen los entes locales, de acuerdo con lo establecido por la Ley del Estado 11/1997, de 24 de
abril, de envases y residuos de envases, y el Programa general de residuos de Catalufia” (art. 5).

3 Originalmente, en la ley que cred el impuesto (Ley 9/2005, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias en materia de Tribul
tos Cedidos y Tributos Propios afio 2006) se establecié un tipo impositivo de 30 €/t para los residuos peligrosos. Este tipo
impositivo se modifico, fijandose en 15 €/t, en la Ley 3/2010, de 27 de diciembre, de modificacion de la regulacion de algunos
de los tributos propios de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
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Finalmente, se establecen como beneficiarios de dicho Fondo (art. 7), en el ambito de los residuos
municipales, los entes locales, tanto municipales como supramunicipales, las deméas entidades comf(]
petentes y los consorcios constituidos para la prestacién de servicios y para efectuar inversiones des(]
tinadas a la gestién de residuos municipales. En cuanto a otras categorias de residuos, son
beneficiarias "las personas fisicas o juridicas que llevan a cabo las acciones de prevencion y las opel]
raciones de valorizacién material de los residuos en el marco de los correspondientes programas de
gestion de residuos".

2.4.1. Los canones sobre la disposicion de los residuos municipales

En los articulos 8 al 16 de la Ley 8/2008, de 10 de julio, de financiacion de las infraestructuras de
gestion de los residuos y de los canones sobre la disposicion del desperdicio de los residuos, se es[]
tablecen los dos canones sobre los residuos municipales. Dichos canones se consideran impuestos
ecologicos y se establece que quedan afectados al Fondo de gestién de residuos (art. 7).

Dos son los hechos imponibles (art. 11):

1) La destinacion de los residuos municipales “a las instalaciones de deposicion controlada de los
residuos, tanto de titularidad publica como privada”.

2) La incineracion de los residuos municipales “en instalaciones de incineracion, tanto de titulariCl
dad publica como privada”.

Los sujetos pasivos en concepto de contribuyentes son (art. 12): “los entes locales titulares del servill
cio de gestion de residuos municipales y, en su caso, los que tienen la competencia delegada de los
mismos” y “los productores de residuos municipales que no son objeto del servicio municipal de recol]
gida”. Asimismo, se establece que “las personas titulares de las instalaciones de disposicion de los
residuos” son los sustitutos de los contribuyentes. Son éstos los responsables de ingresar el impuesto
al Fondo de gestion de residuos —adscrito a la Agéncia de Residus de Catalunya—y trasladar el cargo
integramente a los contribuyentes.

La base imponible (art. 14) “esta constituida por la cantidad de residuos expresada en toneladas que
se destinan a deposicién controlada o a incineracion”.

Con respecto a los tipos de gravamen (art. 15):

e Se conserva el gravamen de 10 € por tonelada de residuos municipales “destinados a depdsito
controlado”, ya fijado en la antigua Ley 16/2003.

o Se fija el tipo de gravamen de 20 € por tonelada de residuos municipales “destinados a depdsil
to controlado para los residuos municipales procedentes de los entes locales que no han inicial]
do el desarrollo de la recogida selectiva de la fraccion organica, de acuerdo con el proyecto de
desarrollo aprobado por la Agéncia de Residus de Catalunya, siempre que el ambito territorial al
que se encuentre adscrito el sujeto pasivo disponga de las correspondientes instalaciones de
tratamiento de la fraccidn organica recogida selectivamente integradas en el Programa de ges(!
tion de residuos municipales de Cataluna”. Los tipos incrementados cabe interpretarlos como
una penalizacidon para los municipios que pudiendo haber implantado la recogida selectiva de
fraccion organica deciden no hacerlo.

e 5 € por tonelada de residuos municipales que va a incineracion.

e 15 € por tonelada de residuos municipales que “se incinera procedente de los entes locales que
no han iniciado el desarrollo de la recogida selectiva de la fraccion organica, de acuerdo con el
proyecto de despliegue aprobado por la Agencia de Residuos de Catalufia, siempre y cuando el
ambito territorial al que se encuentre adscrito el sujeto pasivo disponga de las correspondientes
instalaciones de tratamiento de la fraccién organica recogida selectivamente integradas en el
Programa de gestion de residuos municipales de Catalufia”.

La cuota tributaria es el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen correspondien(]
te. Asimismo, se establece que los tipos de gravamen pueden ser incrementados anualmente me(’
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diante la Ley de presupuestos y que el tipo de gravamen establecido por el articulo 15.3, sobre la
incineracion de residuos municipales, debe incrementarse de modo progresivo (Disposicién Adiciol]
nal Segunda).

Si bien estos canones han sido concebidos esencialmente para los residuos municipales, también
afectan los residuos industriales asimilables.

Se trata de impuestos finalistas, ya que la ley establece que, como minimo el 50 por 100 de la recau(’]
dacién “debe destinarse al tratamiento de la fraccién organica recogida selectivamente, incluidos los
tratamientos que reducen la cantidad o mejoran la calidad del desperdicio de los residuos destinados
a la disposicion del desperdicio, en especial en cuanto a la reduccion de la fraccidn organica contenill
da en la fraccion resto”. El resto de los recursos deben aplicarse “a la recogida selectiva en origen de
la materia organica, a la recogida selectiva y al reciclaje de otras fracciones de residuos, a otras for(]
mas de valorizacion material y a la promocion de campafas de sensibilizacion, divulgacion y educarl
cién ambiental” (art. 10). La reparticion anual de estos recursos es lo que se conoce como "retorno
del canon".

2.4.1.1. El retorno del canon sobre la disposicién de residuos municipales

La distribucion del retorno del canon se realiza directamente a los entes locales y otros beneficiarios
que justifiquen la recogida y entrega a las plantas de tratamiento y a los entes locales titulares de los
puntos limpios, segun la poblacion que atienden en sus instalaciones. En el caso del ambito territorial
metropolitano de Barcelona el retorno del canon se hace directamente a la Entidad Metropolitana de
Servicios Hidraulicos y Tratamiento de Residuos.

En la Tabla 1 se muestra la evolucién de los conceptos e importes de retorno del canon sobre la dis[]
posicién de residuos municipales desde 2004 a 2010. Como se puede observar, tanto los conceptos
como los importes han cambiado a lo largo de los siete afios en los que se ha aplicado dicho canon.

Resalta por una parte, la desaparicién de algunos conceptos del retorno a lo largo del periodo. Por
otra parte, llaman la atencion los cambios introducidos para 2010 y que se resumen en una caida de
los importes de retorno de algunos conceptos, como la recogida selectiva de la fracciéon organica de
residuos municipales, la recogida selectiva de papel y cartén, asi como el tratamiento de reduccién de
la cantidad o mejora de la calidad del desperdicio destinado a depésito controlado y a valorizacion
energética (que basicamente afecta los ecoparques, y que basicamente tiene por funciéon que los
rechazos de las diferentes plantas de tratamiento tengan un tipo impositivo efectivo menor). Asimis(]
mo, en 2010 han desaparecido los retornos del canon tanto de la parte fija como de la parte variable
de la recogida selectiva en puntos verdes, exceptuando la recogida selectiva en puntos verdes de
residuos especiales en pequefas cantidades.

Para 2011 se introducen cambios importantes en los criterios de retorno del canon. En particular,
aparece un nuevo concepto: el autocompostaje, ya sea en compostadores individuales o comunitall
rios; y desaparece el retorno a la recogida selectiva de papel y cartén.

— 13—
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Por otra parte, se aplican coeficientes de correccidon segun la tipologia de municipio, de manera que
se da un mayor peso a los municipios semi-urbanos y rurales (Tabla 2).

Tabla 2

COEFICIENTES DE CORRECCIC')N POR TIPO DE MUNICIPIO EN EL RETORNO DEL CANON
SOBRE LA DISPOSICION DE RESIDUOS MUNICIPALES EN CATALUNA, 2004 - 2011

. I Lo Coeficiente de
Tipo de municipio Descripcion L
correccion
Urbana Municipios con una poblacién de derecho superior a 50.000 habitantes 1
Semi-urbana Municipios con una poblacion de derecho entre 5.000 y 50.000 habitantes 1,28
Rural Municipios con una poblacion de derecho inferior a 5.000 habitantes 1,5

Fuente: Agéncia de Residus de Catalunya (2003, 2004, 2005a, 2006a, 2007a, 2008a, 2009a, 2010a).

Los conceptos a los que se aplican dichos coeficientes varian cada afio de la siguiente manera (refe]
rido a la numeracién de la Tabla 1):

e Ao 2004: conceptos 3, 4, 5.1, 6.

e Ano 2005-2009: conceptos 3, 4, 5.1.
e Afo 2010: conceptos 3, 4.

e Afo 2011: concepto 3.

Como se puede observar, el numero de conceptos han ido disminuyendo a lo largo del periodo de
manera que en el afio 2011 ya solo se aplicara a la “Recogida selectiva de la fraccidon organica de
residuos municipales”. Finalmente, se establecen criterios adicionales para considerar la calidad del
material recogido en la aplicacion del retorno del canon para la fraccién organica.

Se consideran las toneladas brutas de materia organica para aplicar el concepto “Recogida selectiva
de la fraccion organica de residuos municipales” (FORM) y, ademas, se aplican coeficientes (Tabla 3)
en funcion de la calidad de la misma. La Agéncia de Residus de Catalunya hace caracterizaciones
trimestrales de la calidad del material recogido.

De esta manera se penaliza la fraccién organica de peor calidad (la que tiene un contenido mayor de
impropios). En 2004 esta discriminacion también se aplicé sobre el tratamiento —concepto "Tratamien(]
to de la fraccion organica de residuos municipales (FORM) recogida selectivamente'—.

Como se observa en la Tabla 3, los coeficientes de correccion han variado a lo largo del periodo de
aplicacion del impuesto tendiendo a favorecer mas las altas calidades y menos las bajas. En particul’
lar, en 2010 se observa que han disminuido casi todos los coeficientes y ya no se recibe retorno por
niveles de impropios superiores a 25 por 100.

Tabla 3

COEFICIENTES DE CORRECQI()N DE LA CALIDAD DE LA FORM EN EL RETORNO DEL CANON
SOBRE LA DISPOSICION DE RESIDUOS MUNICIPALES EN CATALUNA (2004-2010)

Impropios 2004 2005 2006 — 2009 2010
0<%=<5 1,2 2 3 2
5<%=<10 1,2 1,5 2 1,5
10<%<15 1 1,2 1,5 1,2
15<%=<20 1 1 1 1
20<%=25 0,7 0,7 0,5 0,1
25<%=30 0,7 0,5 0,2 0
%>30 0,5 0,3 0 0

Fuente: Agéncia de Residus de Catalunya (2003, 2004, 2005a, 2006a, 2007a, 2008a, 2009a).
— 15—
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Para 2011, se perfecciona la manera para calcular el porcentaje de impropios. A partir de las caracte(]
rizaciones trimestrales se calcula el coeficiente de correccion de la calidad, segun la recta: Y =-0,1x +
2,5 (donde x es el nivel de impropios), y que se grafica de la siguiente manera:

Grafico 1

FUNCION DE CALCULO DEL FACTOR DE CALIDAD DE LA FORM EN EL RETORNO DEL CANON
SOBRE LA DISPOSICION DE RESIDUOS MUNICIPALES EN CATALUNA PARA 2011

3 -

2,5

y=-0,1x+2,5

Coeficiente de calidad
=
w

0] 5 10 15 20 25 30
% de impropios
Fuente: Agéncia de Residus de Catalunya (2010a).

Con este nuevo modelo se evitan los saltos propios de los valores limite de los rangos existentes
hasta 2010.

2.4.2. Elcanon sobre la disposicion controlada de los residuos de la construccion

Por lo que respecta al canon sobre la deposicion controlada de los residuos de la construccion, entré
en vigor el 1 de enero de 2009 en virtud de la Ley 8/2008, de 10 de julio, de financiacién de las infral]
estructuras de gestién de los residuos y de los canones sobre la disposicion del desperdicio de los
residuos (arts. 17 al 25). Al igual que los canones sobre residuos municipales, se considera un im0
puesto ecoldgico y queda afectado al Fondo de gestion de residuos.

El hecho imponible es el destino de los residuos de la construccién a “la deposicion controlada en
instalaciones tanto de titularidad publica como privada” (art. 20).

Son sujetos pasivos (art. 21) en concepto de contribuyentes “las personas fisicas o juridicas, publicas
o privadas, que son consideradas, de acuerdo con la normativa sectorial vigente, productoras de los
residuos de la construccion”; mientras que son sujetos pasivos sustitutos de los contribuyentes “los
titulares de las instalaciones de depdsito controlado, tanto publicas como privadas”.

Este canon se devenga “en el momento en que el poseedor o poseedora de los residuos de la cons(]
truccion los entrega al depdsito controlado y quien tiene la titularidad del depésito los acepta” (art. 22).

La base imponible (art. 23) “esta constituida por la cantidad de residuos de la construccién expresada
en toneladas que se destinan a la deposiciéon” y el tipo de gravamen es de 3 €/t. La cuota tributaria es
el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen aplicable.

No estan sujetos al canon, los residuos gestionados de acuerdo con lo que dispone el articulo 7.2 del
Decreto 21/2006, de 14 de febrero, por el cual se regula la adopcion de criterios ambientales y de
ecoeficiencia en los edificios, siempre que se cumplan los objetivos minimos de recuperacion que se
establece reglamentariamente.
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Tampoco se consideran residuos destinados a disposicion controlada las tierras o los materiales pro(’
cedentes de la excavacién que deban ser reutilizados como relleno para otra obra autorizada.

Por otra parte, existe una fianza que tiene por objeto garantizar que los residuos de la construccion y
demolicién generados en una obra concreta sean gestionados de acuerdo con la normativa vigente.
Dicha fianza esta vigente desde 1994 y esta actualmente regulada por el Decreto 89/2010, de 29 de
junio, por el que se aprueba el Programa de gestién de residuos de la construccién de Catalufia
(PROGROC), se regula la produccion y gestion de los residuos de la construccion y demolicion, y el
canon sobre la deposicion controlada de los residuos de la construccion. Dicha fianza se deposita en
el momento de obtener la licencia de obras por parte del productor de residuos o por un gestor autorill
zado que pertenezca a una asociacion empresarial del sector de la construccion de la que el producl]
tor de los residuos sea miembro. El importe de la fianza es de 11 €/tonelada de residuos previstos en
el estudio de gestién, con un minimo de 150 euros.

2.4.2.1. El retorno de la recaudacién del canon sobre la disposicion de residuos de la construccion

A diferencia de los residuos municipales, en el canon sobre la disposicion de residuos de la construcl
cion no se establecen importes unitarios por tonelada de residuos para la devolucién del canon, sino
que se establecen porcentajes del total de los recursos recaudados que deben ser destinados a in(]
centivar ciertas actividades o a cubrir ciertos gastos. Asi, las actividades que se preveia financiar con
los recursos recaudados en 2009 eran los siguientes:

1. Fomento de la investigacion medioambiental para el reciclaje de residuos de la construccion y
demolicién y su posterior aplicacion.

2. Retorno, total o parcial, de los costes de los Planes de Gestién en origen de los residuos de la
construccion, y de su seguimiento.

3. Ayudas para la utilizacion del arido reciclado procedente de los residuos de la construccion en
obras promovidas por los entes locales de Catalufa.

Servicios de gestion del fibrocemento en pequefias cantidades recogidas en origen.
Gestion de los residuos de la construccion.

Gestioén de los titulares de los depdsitos.

N o o &

Gestion de la Agéncia de Residus de Catalunya.

Las previsiones de recaudacion y distribucién de este impuesto se analizan en el apartado 5.

2.5. Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos de la Comunidad de Cantabria

Desde el 1 enero de 2010 Cantabria cuenta con un impuesto sobre el depdsito de residuos en vertel]
dero, creado por la Ley 6/2009, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y de Contenido Financiero.
Se trata de un tributo destinado a minorar los posibles impactos sobre el medio ambiente derivados
de la eliminacion de residuos en vertedero, a través del fomento de actividades de gestion de mayor
compatibilidad con el medio ambiente, como la reduccion o la recuperaciéon de materiales y energia.

Su hecho imponible (art. 1.4) esta constituido por la entrega de residuos en vertederos publicos o
privados para su eliminacion. Son sujetos pasivos del impuesto, a titulo de contribuyentes, quienes en(]
treguen los residuos, y lo son a titulo de sustitutos del contribuyente quienes exploten los vertederos.

No estan sujetos al presente impuesto (art. 1.5):
o El vertido de efluentes liquidos a las aguas continentales o a la red de saneamiento.
e Las emisiones a la atmésfera.
e La gestion de residuos mediante otras formas de valorizacion o eliminacion, y su rechazo.
¢ El almacenamiento de residuos con el fin de gestionarlos para su reutilizacion, reciclado o valorl
rizacion.
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La base imponible (art. 1.11) esta constituida por el peso de los residuos que se depositen en el ver[]
tedero; y la cuota tributaria (art. 1.14) se determina aplicando sobre la base imponible un tipo de grar
vamen (art. 1.13) de 7 € por cada tonelada de residuos depositados. Como se observa, este es el
unico impuesto sobre residuos existente que no dispone de tipos variables segun el tipo o caracteris(]
ticas de los residuos sujetos.

La base imponible se determina por estimacion directa mediante sistemas de pesaje. Asimismo, tam{J
bién se puede determinar por estimacién indirecta, cuando la Administracién se vea imposibilitada
para estimar la base imponible mediante estimacion directa en los siguientes supuestos:

e El incumplimiento de la obligacion del sustituto del contribuyente de verificar el peso de los re(]
siduos depositados.

o La falta de presentacion de declaraciones exigibles o la insuficiencia o falsedad de las presen(]
tadas.

e La resistencia, excusa o negativa a la actuacién inspectora.

Para la estimacién indirecta de la base imponible, la Administracion podra tener en cuenta cualquier
dato, circunstancia o antecedente que pueda resultar indicativo del peso de los residuos depositados.

Quedan exentas del impuesto (art. 1.6): la entrega de residuos urbanos o municipales cuya gestion
sea competencia del Estado, de la Comunidad Autonoma de Cantabria o de las entidades locales (sin
embargo, no queda exenta del impuesto la entrega de residuos asimilables a urbanos o municipales
provenientes de procesos industriales), el depdsito de residuos ordenado por las autoridades publicas
en situaciones de fuerza mayor, extrema necesidad o catastrofe y; la utilizacion de residuos inertes en
obras de restauracion, acondicionamiento o relleno, que cuenten con la autorizacién de la administrall
cion competente y con el resto de requisitos establecidos en el ordenamiento juridico.

Finalmente, la ley sefala que las competencias propias de la aplicacion del tributo corresponden a la
Agencia Cantabra de Administracion Tributaria.

Debido a que esta Ley es muy reciente y que a dia de entrega de este informe, no hay datos disponi(]
bles sobre la recaudacién obtenida en 2010, primer afio de aplicacion; ni de otros indicadores como
generacion y vertidos de residuos —esenciales para la evaluacién del impuesto—, este impuesto se ha
omitido en el analisis que se presenta en los proximos apartados.

3. ANALISIS COMPARATIVO

En el presente apartado se comparan los impuestos sobre residuos descritos en la seccion anterior a
excepciéon de Cantabria, Comunidad para la que aun no hay informacion que permita evaluarlo. A tal
efecto, en la Tabla 4 se resumen las caracteristicas mas importantes. Se parte del hecho que los
tipos de residuos que son objeto de gravamen varian de una Comunidad a otra. Asi, por un lado, se
comparan los impuestos que gravan los residuos de la construccion y, por otro, se hace una compal’
rativa entre los impuestos que gravan los residuos industriales (peligrosos y no peligrosos). El im0
puesto sobre vertido e incineraciéon de residuos de Catalufia es el Unico en todo el Estado Espafiol
que grava los residuos municipales y, por tanto, no se somete a ningin andlisis comparativo.

3.1. Los impuestos que gravan los residuos de la construccion: Madrid, Murcia y Cataluna

En las Comunidades Autonomas de Madrid, Murcia y Catalufia existen impuestos sobre los residuos
de la construccion y demolicién (RCD). De las tres Comunidades, Murcia opta por una definicion méas
amplia, al gravar los residuos inertes*.

Por lo que se refiere al hecho imponible, en Cataluia so6lo se grava la deposicion controlada de este
tipo de residuos en vertederos publicos y privados, mientras que en Madrid y Murcia se incluye
ademas el abandono de este tipo de residuos en espacios no autorizados. En este sentido, el impues']
to sobre residuos de Murcia va todavia mas alla al incorporar como hecho imponible, ademas, los

4 Las definiciones de residuos de construccién y demolicion y de residuos inertes se pueden consultaren el anexo.
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almacenamientos de residuos por tiempos superiores a dos afnos si se trata de residuos no peligrosos
o inertes, o de seis meses en el caso de residuos peligrosos sin autorizacion expresa por el 6rgano
ambiental, en instalaciones autorizadas. Es dudoso que tenga sentido someter a un impuesto a actill
vidades que de hecho estén normativamente prohibidas. En todo caso, ello no deberia ir en perjuicio
de la aplicacién del correspondiente régimen sancionador.

Por lo que hace a la base imponible, varia la forma de medicién, ya que en Madrid se mide en unidar’
des de volumen (m?), mientras que en Cataluia y Murcia se considera el peso (t). En términos practi’]
cos, es mas deseable medir los residuos de manera directa a partir de su peso que mediante la
estimacion indirecta del volumen.

Tabla 4

TABLA COMPARATIVA DE LOS IMPUESTOS SOBRE RESIDUOS DE LA _
CONSTRUCCION EN LAS COMUNIDADES DE MADRID, MURCIA Y CATALUNA

Comunidad Autonoma

Madrid

Murcia

Cataluna

Ano de introduccion

2003

2005

2009

Tipo de residuo

Residuos procedentes de la
construccién y la demolicion

Residuos inertes

Residuos de la construccién

Hecho imponible

Deposito de residuos en

tierra:
Entrega de residuos en ver
tederos publicos y privados.

pacios no previstos por la
normativa vigente

La entrega de residuos en
vertederos publicos o privados

El abandono de residuos o
el vertido de éstos en insta

Los almacenamientos de|
residuos por tiempos supe
riores a dos afnos si se tratal
de residuos inertes sin autol|
rizaciébn expresa por el

laciones autorizadas

o6rgano ambiental, en install

Deposicion controlada

i

Tipo impositivo

3 €/md

3 €n

3 €n

Contribuyentes o
sujetos pasivos

Las personas fisicas o juridil|
cas y los entes sin personalil|
dad juridica que entreguen
los residuos en un vertedero
0 que los abandonen en Iu
gares no autorizados

ILos titulares de la explotal|
licion de los vertederos.

Los responsables del aban
dono o vertido

ILos productores de los resil
duos de la construccién

Sustituto de
contribuyente

Los titulares de la explotal]l

cioén de los vertederos

Las personas titulares de las|
instalaciones de disposicion
de los residuos

Numero de sustitutos
(2009)

3 vertederos

46 vertederos

Uso de los ingresos

No finalista

Finalista: Los recursos se|
destinan al fomento de actil
vidades de reduccién y rel|
cuperacion de materiales |
energia

Finalista: Los recursos se€
ldestinan a las actuaciones
llde prevencién y las operal
ciones de valorizacién
optimizacién de la gestion
de los residuos de la consl]
truccién, asi como a la pro
mocién y a la investigacion
de aplicaciones de los mate]
riales recuperados. Existen
unas lineas de subvencion

financiadas con el canon
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(Continuacion)
Comunidad Autonoma Madrid Murcia Cataluna
Ao de introduccion 2003 2005 2009

Entidad que gestiona
el impuesto

Consejeria de Economia vy
Hacienda. Direcciéon General
De Tributos y Ordenacion vy
Gestion del Juego de la
Comunidad de Madrid

Consejeria de Economia vy
Hacienda

Fondo de Gestion de Resi]
duos, adscrito a la Agéncia
de Residus de Catalunya

Beneficios fiscales
con objetivos ambien(]
tales

No previstos en la ley

No previstos en la ley

No se consideran residuos
destinados a deposito con|
trolado los residuos de la
construccién que cuenten
con un estudio de gestion de
residuos

Recaudacion (2009)

237.120 €

6.120.231,62 €

Periodo de devengo

Trimestral

Anual

Trimestral

Capacidad de modifil]
cacion de los tipos
impositivos

No se menciona en la ley

Podran modificarse en las
leyes anuales de presupues]
tos generales de la Comunil]
dad Auténoma de la Region

Son susceptibles de ser
Imodificados anualmente
Imediante la Ley de presul
puestos de la Generalitat de

de Murcia Catalufia

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto a los contribuyentes, existen diferencias importantes. Catalufia define los contribuyentes
como los productores de residuos de la construccidén. Se entiende que todos los que produzcan resir]
duos de este tipo deben pagar el impuesto —aunque hay excepciones de acuerdo con lo establecido
en el articulo 17.3 y 17.4 de la ley—. Madrid y Murcia definen los tipos de contribuyentes en funcion
del hecho imponible. Asi, en Madrid se gravan a las personas fisicas o juridicas y a los entes sin per!]
sonalidad juridica que entreguen los residuos en un vertedero y a los responsables del abandono de
residuos; mientras que Murcia también incluye como sujetos pasivos a los responsables del abando(’
no de residuos, pero no considera como contribuyentes a los que entregan los residuos, sino a los
titulares de la explotacion de los vertederos. Esta es una diferencia notable ya que en Murcia se res(]
ponsabiliza del pago a los duefios de los vertederos aunque menciona que éstos, a su vez, deberan
repercutir integramente el importe del impuesto sobre aquél para quien realice la operacién gravada,
quedando éste obligado a soportarlo (Art. 17); mientras que en Madrid y Catalufa se les considera
como sustitutos del contribuyente.

Otro elemento a comparar es el destino que se da a los recursos recaudados con los impuestos. En
Catalufia y Murcia se establece claramente que los recursos se canalizaran al fomento de actividades
de reduccion y recuperacion de materiales y energia. Cataluiia va mas alla al prever financiar también
la promocién y la investigacion de aplicaciones de los materiales recuperados. Por el contrario, en la
Comunidad de Madrid no se menciona un destino especifico y los recursos que se obtienen mediante
el impuesto se canalizan a la caja general de la Comunidad Auténoma.

En Catalufia se cre6 un Fondo especifico para la administracion de los recursos provenientes de este
impuesto —y del impuesto sobre los residuos municipales—, con una entidad que lo gestiona, lo que
facilita dar un destino especifico a los recursos. Existen unas lineas de subvencién financiadas con el
canon y que se enumeran en el apartado 0.

Respecto al periodo de devengo, en Madrid y Catalufia la declaracién vy liquidacion del impuesto es
trimestral, mientras que en Murcia es anual.

Una caracteristica importante en términos practicos es la flexibilidad para modificar los tipos impositi(’]
vos, dado que tratandose de impuestos cuyo importe es fijo, van perdiendo relevancia con el paso del
tiempo, a causa de la inflacion. Las leyes de Catalufia y Murcia sefialan que los tipos impositivos son
susceptibles de ser modificados anualmente mediante la Ley de Presupuestos Generales de dichas
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Comunidades Autonomas (hecho que sin embargo no ha sucedido). En la ley del impuesto sobre
depdsito de residuos de Madrid no se menciona la manera en que los tipos impositivos pueden ser
actualizados. Queda claro, en todo caso, que la modificacién también tiene que darse por medio de
una ley que modifique la que los instituyo.

3.2. Los impuestos que gravan los residuos industriales peligrosos y no peligrosos: Madrid,
Andalucia, Murcia y Cataluha

Las Comunidades Autébnomas de Madrid, Andalucia, Murcia y Catalufia cuentan con impuestos sobre
el vertido de residuos industriales. En particular, en Madrid y Murcia se aplica el impuesto tanto a los
residuos peligrosos como no peligrosos, mientras que en Andalucia solo se gravan los residuos pelil]
grosos y en Catalufia los residuos industriales asimilables a residuos municipales®.

El hecho imponible se define en Andalucia como la entrega de los residuos a depésitos controlados,
mientras que en Madrid y Murcia se incluye ademas el abandono de estos residuos en lugares no
autorizados. En Cataluia es la disposicién controlada. Por otra parte, Andalucia y Murcia consideran
como hecho imponible el almacenamiento o depésito temporal cuando supere el plazo maximo permir]
tido por la ley. En conclusion, el hecho imponible en Murcia tiene un alcance mas amplio que en las
otras dos Comunidades.

Por lo que se refiere a los tipos de contribuyentes, en Murcia son sujetos pasivos los responsables de
la explotacién de los vertederos, mientras que en Madrid y Andalucia estos son los sustitutos del con(]
tribuyente, mientras que se sefialan como sujetos pasivos a los entes o personas que entreguen los
residuos en el vertedero. Madrid y Murcia, ademas, gravan el abandono de este tipo de residuos,
mientras que Andalucia grava el deposito temporal que supere el periodo permitido por la ley. En
Catalufia son contribuyentes los productores de residuos municipales que no son objeto del servicio
municipal de recogida.

Respecto a los tipos impositivos, existen diferencian relevantes. Primero, para los residuos peligro]
sos, Madrid tiene un tipo impositivo que es hasta tres veces menor que el que se cobra en Murcia o
en Andalucia. Resalta esta ultima Comunidad por aplicar distintos tipos impositivos en funcién de si
los residuos son susceptibles de valorizacion o no (mas altos en el primer caso), lo cual incentiva mas
la valorizacién y recuperacién de aquellos residuos para los que la valorizacion es viable.

En relacién a los residuos no peligrosos, las Comunidades de Madrid y Murcia tienen el mismo tipo de
gravamen (7 €/t), mientras que en Cataluia se establecen los tipos impositivos en funcion del destino
de los residuos: 5 €/t para la incineraciéon y 10 €/t para el vertedero controlado.

5 El impuesto catalan, aunque se concibié para afectar esencialmente a los residuos municipales, afecta también los industrial
les asimilables.
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Tanto el impuesto de Murcia como el de Andalucia son finalistas. La Ley andaluza establece de malJ
nera muy general que los recursos se deben destinar a protecciéon medioambiental y conservacion de
los recursos naturales. En Murcia, la Ley establece que los recursos se deben destinar a actividades
de reduccién y recuperacion de materiales y energia. En Madrid, los recursos que se recaudan por
medio de este impuesto se integran en los presupuestos generales, por lo que no tienen ningun des(]
tino especifico. Destaca el caso catalan, ya que la recaudacién del impuesto de residuos industriales
asimilables a residuos municipales va al Fondo de gestidon de residuos. Posteriormente, esos recurl]
sos se reparten entre los entes locales (tal como se explica en el apartado 2.4.1), mientras que las
industrias no reciben nada.

En las Comunidades de Madrid, Murcia y Andalucia la Consejeria de Economia y Hacienda queda a
cargo de la gestion de los recursos. En Catalufia, la Junta de Gobierno para los Residuos Municipal]
les, adscrita a la Agéncia de Residus de Catalunya, gestiona el Fondo de gestion de residuos.

Respecto al periodo de devengo, en Madrid, Catalufia y Andalucia la declaracion y liquidacion del
impuesto se hacen de manera trimestral, mientras que en Murcia son anuales.

Finalmente, en Murcia y Cataluia la Ley sefiala que los tipos impositivos son susceptibles de ser
modificados anualmente en la Ley de Presupuestos Generales. En las leyes que dan sustento a los
impuestos sobre residuos en Madrid y Andalucia no se menciona explicitamente la manera en que los
tipos impositivos pueden ser actualizados.

4. EFECTIVIDAD DE LOS IMPUESTOS

En este apartado del estudio se analiza la evolucién de la generacion de residuos y de las cantidades
de residuos gestionadas en instalaciones de tratamiento finalista, desde antes de la aprobacién de los
impuestos sobre residuos hasta la actualidad, tratando de discriminar la incidencia de éstos sobre
dichos indicadores. De esta manera se pretende aportar informacién relevante de cara a valorar la
efectividad de los impuestos. Obtener una relacidon causa-efecto es dificil ya que se necesita informal’]
cién sobre muchas variables que afectan la generacion de residuos y la entrada a estas instalaciones.
La informacién disponible no es suficiente.

Segun el caso, se analizan otras variables como el nimero de centros productores de residuos. En el
caso de los impuestos sobre la disposicion de residuos municipales en Catalufia, se analizaran variall
bles utiles para evaluar su efectividad, tales como la evolucién del nimero de municipios que ha des(!
plegado diversos sistemas de recogida selectiva.

4.1. Incidencia del impuesto sobre el depésito de residuos en la Comunidad de Madrid

El impuesto de residuos de la Comunidad de Madrid grava los residuos peligrosos, los residuos in(!
dustriales no peligrosos y los residuos de la construccion desde 2003. Se analizaran de manera sepal’
rada los diferentes flujos de residuos afectados por el impuesto.

4.1.1. Residuos de la construccion y demolicion

Para el analisis de generacion de residuos de la construcciéon y demolicion (RCD) en Madrid solo
existen estimaciones®. En el Gréafico 2 se muestran éstas, asi como la entrada de RCD registrada en
los vertederos legales, cuya propiedad corresponde a la Comunidad de Madrid. Como se puede
apreciar, las cantidades de RCD depositados en vertederos en 2002 y 2003 sobrepasan las estimarl
ciones de generacion, por lo que carece de sentido establecer una comparaciéon entre generacion y
vertido.

5 De acuerdo con el Plan de Gestion de Residuos de la Construccion y Demolicion (2006-2016) se carece de datos fiables de
produccion de este tipo de residuos en la Comunidad de Madrid por lo que los datos sobre generacién —que se ofrecen en
dicho Plan— son estimaciones basadas en la evolucién de la poblacién, considerando una tasa inicial de generacion de 1 tonel!
lada por habitante y afio y un posterior decrecimiento moderado de la misma de un 0,5 por 100 anual en el periodo 2005-2016.
Lo anterior a la luz de las previsiones de ralentizacion del consumo de aridos y a la desaceleracion del sector de la construcl)
cién. En cualquier caso, se asegura que reflejan adecuadamente la elevada cantidad de residuos generados de esta tipologia,
muy superior a la de otras clases de residuos.
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Grafico 2

GENERACION DE RESIDUOS DE LA CONSTRUCCION Y DEMOLICION
Y CANTIDAD DESTINADA A DISPOSICION CONTROLADA EN MADRID, 2002-2009
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Madrid (2006a).

Por lo que hace a la evolucién del vertido de RCD se observa una contraccién significativa a lo largo del
periodo de estudio. Mientras que en 2002, poco mas de 8 millones de toneladas de RCD se vertian en
depdsito controlado, en 2009 esta cantidad disminuy6 a 779 mil toneladas. Se observa que es a partir
de 2003, afio de introduccién del impuesto, cuando la disposicion de RCD cae de manera importante.

Existen pocos datos disponibles sobre recuperacion y reciclaje de RCD en la Comunidad de Madrid y
se trata de estimaciones. En el Plan de Gestién de Residuos de la Construccion y Demolicion (20060
2016) se calcula que la generacion anual de RCD en 2004, fue de 5,8 millones de toneladas. De esta
cantidad total se estima que:

e La aportacién anual registrada en vertederos autorizados fue de 4,02 millones de toneladas (69
por 100 sobre la generacion estimada).

e 250.917 toneladas (4,3 por 100 de la generacion) se destinaron a tratamiento.

e La recuperacion y valorizacion en plantas de clasificacion y almacenamiento fue de 50.184 tol
neladas anuales (0,9 por 100 de la generacién). Este dato es estimado por la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Madrid, suponiendo que se re(]
cupera y valoriza el 20 por 100 de las toneladas tratadas, es decir, de las 250.917 anteriormen(]
te citadas.

¢ Vertido incontrolado anual estimado por la misma Consejeria, incluyendo el que se realiza en
instalaciones no autorizadas conforme a la normativa vigente, de 1,62 millones de toneladas
(28 por 100 de la generacion).

En la ultima década se han tomado una serie de medidas encaminadas a disminuir la generacién y
deposicién de RCD. Entre ellas, ademas de la creacion del impuesto, resaltan la creacién de una red
publica y autonoémica de instalaciones de gestion de RCD, la propuesta del establecimiento de una
fianza (concepto recogido en la Ley 5/2003) proporcional al volumen de RCD generados, el sellado y
restauracion de vertederos municipales de escombros cuyas instalaciones no estaban adaptadas a la
normativa (Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacién de resil]
duos mediante depdsito en vertedero); asi como la actualizacion del inventario de vertederos de resill
duos inertes en la Comunidad de Madrid. De acuerdo con la informacién proporcionada por la
Consejeria de Economia y Hacienda de la Comunidad de Madrid, actualmente tres vertederos recil]
ben residuos de la construccion, actuando como sustitutos del contribuyente: Salmedina, Arganda,
Navalcarnero y el Molar y CCR Las Mulas.
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Con la poca informacién de la que se dispone y el hecho de que la introduccién del impuesto fue
acompafada por un paquete de medidas, es dificil identificar su contribucién a la disminucién drastica
observada en el vertido de residuos de RCD en la Comunidad de Madrid, si bien parece claro que
contribuyé a dicho avance.

4.1.2. Residuos peligrosos

Actualmente en la Comunidad de Madrid existen dos vertederos autorizados para residuos peligrol
sos. No obstante, uno de ellos, al recibir unicamente residuos procedentes de la valorizacion energér’
tica de residuos urbanos, esta exento del impuesto sobre el vertido. Asi, el Unico depdsito de
seguridad que existe en la Comunidad de Madrid es el de San Fernando de Henares, cuya explotal’
cion lleva a cabo la empresa FCC AMBITO, S.A. En 2008 y 2009 recibié residuos procedentes de 325
y 300 productores diferentes, respectivamente. En el Grafico 3 se observa la evoluciéon de la general’
cion de residuos peligrosos en el periodo 1999-2009. Si bien se observa una evolucion erratica, llega
a su pico en 2008, registrando una generacion de alrededor de 328,5 mil toneladas de residuos pelil]
grosos. En un ano la generacion de este tipo de residuos cae aproximadamente en 100 mil toneladas,
al registrarse 234,8 mil toneladas en 2009.

Grafico 3

GENERACION DE RESIDUOS PELIGROSOS Y CANTIDAD DESTINADA A
DEPOSITO DE SEGURIDAD EN MADRID, 1999-2009
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Madrid (2001, 2003, 2005, 2006c,
2008, 2010).

Por otro lado, el vertido de residuos peligrosos presenta una evolucién favorable a partir de 2001. Sin
embargo, a partir de 2003 —afio de introduccién del impuesto— se observa una estabilizacion en la
cantidad de residuos peligrosos vertidos hasta 2008. En 2009 se registra una disminucion al pasar de
85.368ta 67.923 t.

Analizando las cantidad total de residuos tratados en Madrid (producidas en dicha Comunidad y en
otras) no se observa que la introduccién del impuesto haya afectado negativamente la cantidad de
residuos de este tipo que se tratan en la Comunidad, incluso éstos presentan un leve incremento
desde 2004 hasta 2007 (Grafico 4). Es en 2003 cuando se acusa un fuerte descenso, de 266,4 mil
toneladas a 197,6 toneladas y que se debe principalmente a la clausura de ciertas infraestructuras de
tratamiento (Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Comunidad de Madrid,
2006b). Desde 2008 ha habido un notable descenso, atribuible en gran medida a la crisis econémica.

Con los datos disponibles, se puede aseverar que desde la introduccién del impuesto el porcentaje de
residuos tratados que termina en depésito controlado ha permanecido practicamente constante, pal’
sando del 38,8 por 100 en 2003 al 39,1 por 100 en 2009.
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Grafico 4
TOTAL DE RESIDUOS PELIGROSOS TRATADOS EN MADRID, 1999-2009
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Madrid (2001, 2003, 2005, 2006c,
2008, 2010).

Concluyendo, si bien se observa que ha habido una estabilizacion en la cantidad de residuos peligro]
sos depositados en vertederos, no se puede demostrar con los datos disponibles que hay una relall
cién causa-efecto entre esta variable y la introduccion del impuesto. Si bien el impuesto pudo haber
ayudado en esta direccién, éste ha ido acompafiado por otras medidas. Entre ellas, la aplicacion de
criterios de admision mas exigentes, derivados de la aplicacion del Real Decreto 1481/2001, de 27 de
diciembre y de la Decisién 2003/33/CE, del Consejo, de 19 de diciembre de 2002, por la que se estall
blecen los criterios y procedimientos de admision de residuos en los vertederos con arreglo al articulo
16 y al anexo Il de la Directiva 1999/31/CEE.

Finalmente, es evidente el impacto de la disminucién de la actividad industrial en los indicadores anaJ
lizados a partir de 2008 y de manera mas contundente en 2009.

4.1.3. Residuos industriales no peligrosos

En la Comunidad de Madrid los residuos industriales no peligrosos son eliminados en cinco vertede(l
ros controlados de residuos urbanos gestionados por tres distintos 6rganos de gobierno: dos son
gestionados por la Comunidad de Madrid (Pinto, Colmenar Viejo), dos por la Mancomunidad del Este
(Alcala de Henares y Nueva Rendija), y uno es propiedad del Ayuntamiento de Madrid (Las Dehesas).
En 2005 se calculaba que los industriales madrilefios entregaban directamente a las instalaciones
gestionadas por la Comunidad de Madrid” méas de 300.000 toneladas al ano y en las del Ayuntamien(’
to de Madrid mas de 80.000 toneladas de residuos no peligrosos asimilables a los residuos urbanos,
a los que también se deben sumar aquellos residuos industriales que se recogen conjuntamente con
los residuos domiciliarios y se computan normalmente como residuos municipales. Estos en la practil
ca no pagan el impuesto aunque deberian pagarlo, toda vez que son residuos generados por emprel|
sas. En el Plan Regional de Residuos Industriales de esta Comunidad se advierte que el hecho de
que una parte de los residuos no peligrosos se recojan conjuntamente con los domiciliarios genera
una distorsion en la informacién, ya que en los calculos estadisticos se consideran como residuos
generados en los domicilios particulares y no en la industria.

En el Grafico 5 se puede observar la evolucién de los residuos industriales no peligrosos entrados en
los depositos controlados del Ayuntamiento de Madrid y en los de la Comunidad de Madrid, de mane-

7 Los depdsitos controlados de Alcala de Henares y de Nueva Rendija actualmente son gestionados por la Mancomunidad del
Este, pero se contabilizan con los de la Comunidad de Madrid.
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ra separada. Los datos de toneladas eliminadas en vertederos de la Comunidad de Madrid se en(]
cuentran disponibles desde 1999 hasta 2009 mientras que las toneladas aportadas a vertederos del
Ayuntamiento de Madrid solamente estan disponibles a partir del 2004°.

Grafico 5

RESIDUOS INDUSTRIALES APORTADOS A DEPOSITOS CONTROLADOS DE
RESIDUOS URBANOS, COMUNIDAD DE MADRID, 1999-2009
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Madrid (2006b) y Direccion General
del Parque Tecnolégico Valdemingdmez (2007, 2008, 2009).

Con los datos disponibles resulta dificil establecer conclusiones en torno al efecto del impuesto en la
deposicién de residuos industriales no peligrosos en la Comunidad de Madrid. A partir del 2003 —afio de
inicio del impuesto— no se observa ni un decremento ni una estabilizacién en la cantidad total de resil]
duos depositados en vertedero. Es a partir de 2008 cuando las toneladas eliminadas, tanto en los vertell
deros del Ayuntamiento de Madrid como en los de la Comunidad de Madrid, empiezan a disminuir. El
total de toneladas vertidas entre 2008 y 2009 disminuy6 un 28,6 por 100 y esto muy probablemente se
deba a la contraccion de la actividad industrial: la variacion anual del indice de actividad industrial en la
Comunidad de Madrid fue del -0,9 por 100 en 2007 y del -13 por 100 en 2008 (INE, 2010a).

Dos afios tras la aplicacion del impuesto, el Plan Regional de Residuos Industriales de la Comunidad
de Madrid (2006-2016) hizo una primera evaluacion oficial de su impacto a partir de las toneladas
depositadas en 2004 y 2005. Se afirmaba que las medidas adoptadas, especialmente la creacion del
impuesto, permitieron estabilizar el porcentaje de residuos industriales no peligrosos que se eliminal]
ban en vertedero sobre el total de entradas, pero no habian sido lo eficaces que se preveia para loL
grar un descenso significativo (Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la
Comunidad de Madrid, 2006). Sin embargo, la evolucién del vertido de residuos industriales en el
periodo 1999-2009 no confirma dicha estabilizacién (Gréfico 5).

4.2. Incidencia del impuesto sobre residuos peligrosos depositados en vertederos publicos y
privados de Andalucia

En Andalucia existen dos vertederos de residuos peligrosos, ubicados en las provincias de Huelva y
Cadiz. Como ya se ha mencionado, esta Comunidad Auténoma introdujo en 2003 el impuesto sobre

8 En entrevista teléfonica realizada el 29 de noviembre de 2010 el Jefe de Informacion del Parque Tecnoldgico Valdemingd!
mez, el Sr. Jose Luis Cifuentes, afirmé que los datos de los afios anteriores a 2004 no estan disponibles ya que en ese tiempo
no se llevaba una contabilidad sistematica de los residuos.
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depdsito de residuos peligrosos en vertederos. Por lo que respecta a la generacion de residuos pelil]
grosos (Grafico 6), se observa que a partir de 2003 disminuye ligeramente y se estabiliza la general’
cion de este tipo de residuos hasta 2007, cuando retoma la senda de crecimiento, registrando ese
afio un aumento de 31,5 por 100, para luego declinar de nuevo posteriormente. No hay datos dispol’
nibles sobre vertido de residuos peligrosos en esta Comunidad Auténoma.

Grafico 6

GENERACION DE RESIDUOS INDUSTRIALES PELIGROSOS GENERADOS EN LA
COMUNIDAD DE ANDALUCIA, 1999-2009
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia (2010, 2011).

Por lo que se refiere al numero de centros productores de residuos peligrosos, éstos crecieron
aproximadamente 4,5 veces entre 1996 y 2007, pasando de 2.994 a 13.504 centros. Se observa
una contracciéon en 2006 para posteriormente crecer un 24,9 por 100 en 2007. Por lo tanto, no se
observa ni una disminucion ni una estabilizacion del nimero de productores a raiz de la introducl’
cion del impuesto.

Grafico 7

NUMERO DE CENTROS PRODUCTORES DE RESIDUOS PELIGROSOS EN LA
COMUNIDAD DE ANDALUCIA, 1996-2007
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia (2010).
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Considerando los indicadores disponibles es dificil establecer una conclusién sobre la efectividad
del impuesto. Sin embargo, no se aprecia ningun efecto del impuesto sobre los dos indicadores
analizados.

4.3. Incidencia del Impuesto sobre el almacenamiento o depésito de residuos en la Region de
Murcia

Desde 2005 Murcia grava el almacenamiento o depdsito de residuos peligrosos, no peligrosos (exclur’
yendo residuos municipales) y los residuos de la construccién. En esta Comunidad Auténoma la in(J]
formacion disponible sobre residuos peligrosos y no peligrosos es muy escasa. En el caso de
residuos no peligrosos y de la construccién es inexistente. Se hizo una solicitud formal de informacién
al Servicio de Vigilancia e Inspecciéon Ambiental de la Consejeria de Agricultura y Agua de la Comunil
dad Auténoma de la Regién de Murcia, a la que no se dio respuesta.

Por otra parte, en el Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Regulacion de los
Tributos Propios de la Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia (Dictamen 12-2010 del Consejo
Econdmico y Social de la Region de Murcia) se expone la dificultad que conlleva la cuantificacién de
la base imponible del impuesto sobre residuos, fundamentalmente por la complejidad técnica para
establecer los volumenes y la ausencia de parametros sobre la densidad aparente de los residuos.

4.3.1. Residuos industriales peligrosos

El Gréfico 8 muestra la generacion de residuos peligrosos en Murcia. Se observa que si bien en 2006,
un afio después de la introduccién del impuesto, la generaciéon de residuos peligrosos cayo, crecio
vigorosamente en 2007 para volver a caer en 2008. Esto significo una caida de las 56.073 toneladas
generadas en 2005 a 44.906 toneladas en 2008. Es muy probable que esta caida en 2008 se deba
mas a la contraccion de la actividad industrial que al impuesto. De hecho la variaciéon anual del indice
de la actividad industrial de la Comunidad de Murcia en 2008 fue del -13,9 por 100 (INE, 2010a). No
hay datos disponibles de vertido de este tipo de residuos en Murcia.

Grafico 8
GENERACION DE RESIDUOS PELIGROSOS EN LA COMUNIDAD DE MURCIA, 2004-2008
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Fuente: CREM (2010).

4.3.2. Residuos industriales no peligrosos

La generacién de residuos industriales no peligrosos en Murcia registré una evolucién a la baja a
partir de 2005, cuando se introdujo el impuesto. Entre 2004 y 2005 la generacion cay6 un 53,18 por
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100. Sin embargo, su evolucion posterior ha sido erratica, llegando a crecer en 2008. Se esperaria
un decrecimiento en ese afo por efecto de la caida de la actividad industrial, sin embargo, esto no
se aprecia.

Grafico 9

GENERACION DE RESIDUOS NO PELIGROSOS EN LA COMUNIDAD DE MURCIA, 2004-2008
1.200 -

974
1.000 -

800 - 721

419 433
400 -

Miles de toneladas

200 -

2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: CREM (2010).

No hay datos disponibles de vertido de residuos no peligrosos en Murcia. Con la poca informacion
disponible no se pueden derivar conclusiones en torno a la efectividad del impuesto.

4.4. Incidencia de los impuestos sobre la disposicion de los residuos en Cataluha

Como ya se ha mencionado en el apartado 2, Catalufa es la Unica Comunidad Auténoma de Espana
que grava los residuos municipales. Desde 2004 se aplica un canon a la disposiciéon de residuos mu(J
nicipales y a partir de 2009 se grava también la incineracidon de residuos municipales, asi como el
vertido de residuos de la construccion.

4.41. Residuos municipales

En el Grafico 10 se muestran la evolucion de la generacion total de residuos municipales y per capita
en Catalufia desde 1996. Si bien se observa un crecimiento de las toneladas totales de RM, a partir
del 2005 dicho crecimiento es menos pronunciado tendiendo a una estabilizaciéon y reduccién los
ultimos anos. Por otra parte, los datos per capita observan una disminucién a partir del 2004 —afo de
introduccién del impuesto sobre deposicidon—y una caida considerable a partir del 2007, siguiendo la
misma tendencia hasta el 2009.
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Grafico 10

GENERACION DE RESIDUOS MUNICIPALES EN CATALUNA, 1996-2009,
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Fuente: Ageéncia de Residus de Catalunya (2010c).

Por lo que respecta al porcentaje de RM que se recoge selectivamente observamos un crecimiento
constante en todo el periodo, sin registrarse cambios importantes a partir del 2004 (Grafico 11). Entre
2000 y 2009 el porcentaje de recogida selectiva de RM se ha casi triplicado, a costa del porcentaje de
fraccion resto.

Grafico 11

PORCENTAJE DE RECOGIDA SELECTIVA DEL TOTAL DE
RESIDUOS MUNICIPALES EN CATALUNA, 2000-2009
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Fuente: Agéncia de Residus de Catalunya (2010c).

La fraccion resto en 2004 fue de 2,9 millones de toneladas mientras que en 2009 bajé a 2,4. De las
toneladas de resto, en 2004 el 74,3 por 100 se destind a vertedero y el 25,7 por 100 se incinerd,
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mientras que en 2009 estas proporciones no habian cambiado de manera importante: 75,9 por 100 a
vertedero y 24,1 por 100 a incineracion, por lo que no se aprecia ningun efecto importante de la introl
duccion del impuesto sobre la distribucidn de las toneladas de resto entre vertederos e incineradoras.
Ello se debe probablemente a que la capacidad de las instalaciones es relativamente fija en el corto y
medio plazo, y sobre todo al hecho de que la mayoria de entes locales solamente disponen de un
posible destino donde tratar su fraccion resto. En Catalufia, existen 25 depdsitos controlados y 4 incil]
neradores que reciben residuos municipales (Agéncia de Residus de Catalunya, 2010f) y que, a efecl]
tos de la aplicacion del impuesto, son sustitutos de contribuyente.

Otro indicador que puede ser util para evaluar la efectividad de los dos impuestos que gravan los
residuos municipales es la evolucion del numero de municipios que han implantado sistemas de rel]
cogida selectiva de la fraccion organica (FORM). Como ya se ha mencionado en el apartado 2.4.1, la
implantacion de los dos canones sobre los residuos municipales ha llevado aparejado un sistema de
retorno de los recursos recaudados a los entes locales que demuestren la implantacion de la recogida
selectiva de las distintas fracciones de residuos o que lleven a cabo actuaciones dirigidas a reducir la
cantidad y la mejora de la calidad de los residuos destinados a depésito controlado. En dicho sistema
se privilegia el tratamiento de la fraccién organica de residuos municipales (FORM) al otorgarsele el
importe mayor (ver Tabla 1). Asi, puede afirmarse que los canones catalanes inciden sobre todo sol]
bre la recogida selectiva de FORM por un doble motivo: a) el reciclaje de esta fraccion es el que mas
ahorros puede ocasionar al ser la fracciéon mas importante en peso en los RM; b) la recogida selectiva
y tratamiento de esta fraccién es la que mas recursos recibe en concepto de retorno del canon.

En el Grafico 12 se observa que el nimero de municipios que iniciaron la implantacién de la recogida
selectiva aumento considerablemente a partir de 2004, primer afio de aplicacion del impuesto sobre la
deposicién de residuos. De 2003 a 2004 el numero de municipios que desplegaron la recogida selec]
tiva se cuadriplico (pasando de 13 a 56). En los afios 2005 y 2009 —en este ultimo afo se comenzo a
aplicar el impuesto sobre incineracién— se llegd al pico, al adoptar la recogida selectiva 97 nuevos
municipios. Comparando el promedio del periodo antes de la aplicacion del impuesto sobre disposil]
cion (1996-2003) y el del periodo posterior (2004-2010), se constata el cambio que se produce a partir
de 2004.

Grafico 12

EVOLUCION DE LA IMPLANTACION TOTAL Y PARCIAL DE LA RECOGIDA SELECTIVA
DE LA FORM EN NUEVOS MUNICIPIOS DE CATALUNA, 1996-2010
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Fuente: Agéncia de Residus de Catalunya (2010d).
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En el Grafico 13 se muestra la evolucién de los municipios que implantaron la recogida selectiva de la
FORM con el sistema puerta a puerta, el que es el mas efectivo en cuanto a separacién de residuos.
Este sistema permite a los municipios, por una parte, pagar menos canon y, por otra, obtener mas
ingresos del retorno del canon, frente a otros sistemas mas convencionales de recogida selectiva de
la FORM. Se observa un crecimiento mayor del numero de municipios usando el sistema de recogida
selectiva puerta a puerta a partir de 2004.

Grafico 13
EVOLUCION DE LA IMPLANTACION DE LA RECOGIDA SELECTIVA PUERTA A PUERTA
DE LA FORM EN NUEVOS MUNICIPIOS DE CATALUNA, 1996-2010
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Fuente: Agéncia de Residus de Catalunya (2010d).

Sin duda, los impuestos sobre los tratamientos finalistas han tenido un efecto sobre la mejora en la
gestion de los residuos municipales en Catalufia. Sin embargo, no se puede medir cuantitativamente
hasta qué punto ha contribuido a la mejora de los indicadores analizados, por la concurrencia de otras
politicas que han contribuido a avanzar en la misma direccion. Los impuestos objeto de estudio for(]
man parte de una estrategia global de reduccion de residuos desarrollada en el Programa de Gestion
de Residuos Municipales de Cataluha, PROGREMIC (2001-2006 y 2007-2012) y en el Plan Territorial
Sectorial de Infraestructuras de Residuos Municipales.

4.4.2. Residuos de la construccion

En el Gréfico 14 se muestra la generacion de residuos de la construccion y la cantidad destinada a
vertedero en el periodo 2001-2009 en Catalufia. Tanto la generacién total como la disposicién total
han experimentado una disminucién importante en los Ultimos tres afios, particularmente en 2009. Al
inicio del periodo, se generaban 6,8 millones de toneladas mientras que en 2009, esta cifra cay6 a 4,6
millones de toneladas. La generacion de residuos de este tipo alcanzé su maximo en 2007, registran(]
do 10,6 millones de toneladas. Esto es, entre 2007 y 2009 la generacion cay6 a mas de la mitad. Las
actividades de la construccion estan estrechamente ligadas a los ciclos econémicos por lo que la
caida de la generacién indudablemente tiene como principal factor la crisis econémica. Por ejemplo,
el numero total de visados de obra nueva en Catalufia cayé de 12.344 en 2007 a 4.748 en 2008 (INE,
2010Db).

Por lo que respecta a las cantidades destinadas a vertedero; en 2001, 6,4 millones de toneladas de
residuos de la construccion se destinaron a depdsito controlado, mientras que en 2009 esta cifra
disminuyd a poco mas de 2,6 millones de toneladas. Si bien las cantidades depositadas empezaron
a caer desde 2007 —siguiendo la tendencia de la generacién de residuos—. En 2009 se nota una
fuerte caida (31,4 por 100 respecto a 2008) que en parte puede deberse a la introduccion del im[]
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puesto. Los porcentajes de la generacién destinados a vertedero arrojan luz sobre el efecto del
impuesto: en 2009, un 46,5 por 100 de los residuos de la construccion generados se destinaron a
depdsito controlado mientras que el afio anterior los residuos enviados a depdsito se situaron en el
82 por 100 del total generado. El resto se destiné a plantas de reciclaje (Agéncia de Residus de
Catalunya, 2010e).

Grafico 14

GENERACION DE RESIDUOS DE LA CONSTRUCCION Y CANTIDAD
DESTINADA A DISPOSICION CONTROLADA EN CATALUNA, 2001-2009
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Fuente: Agéncia de Residus de Catalunya (2010d).

En Cataluha existen 46 depdsitos controlados que reciben este tipo de residuos (Agéncia de Resill
dus de Catalunya, 2010g) y que, a efectos de la aplicacion del impuesto, son sustitutos del contril
buyente.

5. EVOLUCION DE LA RECAUDACION

En esta seccidn se detallara la recaudacion atribuible a cada impuesto y a los diferentes tipos de con(]
tribuyentes, analizados desde la fecha de su aprobacion.

5.1. Recaudacion de los impuestos sobre residuos en madrid

El Grafico 15 muestra la evolucién de la recaudacion total del impuesto en la Comunidad de Madrid y
sus componentes. Durante los primeros cuatro afios de aplicacion del impuesto, la recaudacion total
se situd cerca de los 10 millones de euros anuales, manteniéndose estable hasta 2007. Destaca la
fuerte caida de la recaudacion total en 2008, llegando a los 3,4 millones de euros; casi tres veces
menos que lo recaudado en el primer afio de instrumentacion del impuesto. En 2009 la recaudacion
total volvio a caer, situandose en los 2,4 millones de euros.

Como se aprecia en el Grafico 15 y en la Tabla 6, hasta 2007 la mayor parte de la recaudaciéon se
explica por la recaudacién sobre el vertido de residuos de la construccion. Asimismo, la caida de la
recaudacion total a partir de 2008 se explica por la brusca disminucién de las entradas de este tipo de
residuos a disposicion controlada, hecho ya comentado en el apartado 4.1.1 (Grafico 2)°.

® Los datos de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Comunidad Madrid (Gréafico 2) muestran que
la disminucién abrupta de la entrada de residuos de la construccion a deposito controlado se inicié en 2004. Sin embargo, en
los datos proporcionados por la Consejeria de Economia y Hacienda de la Comunidad de Madrid, se observa que es a partir de
2008 cuando cae desmesuradamente la base imponible, de 2,27 millones de m®en 2007 a 211,4 mil m® en 2008.



Grafico 15

EVOLUCION DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE EL VERTIDO DE RESIDUOS PELIGROSOS,
NO PELIGROSOS Y DE LA CONSTRUCCION EN LA COMUNIDAD DE MADRID, 2003-2009
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Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda de la Comunidad de Madrid. Direccién General de Tributos y Ordenacion y
Gestion del Juego.

Tabla 6

RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE EL DEPOSITO DE
RESIDUOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID (2003-2009)

Afo Residuos de la construccion € No peligrosos € Peligrosos € Total €
2003 8.145.689 1.671.148 339.567 10.156.404
2004 6.966.965 2.361.398 473.119 9.801.482
2005 7.279.582 2.225.753 538.548 10.043.883
2006 7.079.203 2.082.817 541.006 9.703.026
2007 6.755.531 2.219.757 561.023 9.536.311
2008 634.305 2.255.738 541.670 3.431.713

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda de la Comunidad de Madrid. Direccién General de Tributos y Ordenacion y
Gestién del Juego.

Por otra parte, la recaudaciéon por depdsito de residuos no peligrosos, si bien registra una caida en
2004, se mantiene practicamente estable hasta 2008 cuando vuelve a caer. En cuanto a la recaudall
cion del impuesto por depdsito de residuos peligrosos, también disminuye en 2004 manteniéndose
estable hasta 2008, cuando acusa una fuerte caida, de 541,6 mil a 367,9 mil €.

En todo caso, es evidente el efecto notable de la crisis econdmica en la recaudacién de los impuestos
sobre los tres tipos de residuos, aunque el efecto de la contraccion econdémica es particularmente
dramético en la recaudacion del impuesto sobre residuos de la construccion.

5.2. Recaudacion de los impuestos sobre residuos en Andalucia

En Andalucia se grava el depdsito de residuos peligrosos. Los tipos impositivos se fijan en funcion de
si los residuos son o no susceptibles de valorizacion, haciendo pagar mas por el depdsito de aquellos
con potencial de valorizacion. En el Gréafico 16 se aprecia la evolucion de la recaudacion obtenida en
Andalucia desde la instauracién del impuesto hasta 2009. Se observa un comportamiento bastante
erratico en la recaudacion, llamando la atencién la importante caida registrada entre 2008 y 2009,
pasando de 852.821 a 315.882 €'°.

0 Los datos correspondientes a 2009 estan en proceso de validacion.
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Grafico 16

EVOLUCION DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE RESIDUOS PELIGROSOS
EN LA COMUNIDAD DE ANDALUCIA, 2005-2009
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia (2011).

Se estima que la aportacion de los residuos susceptibles de valorizacién en la recaudacion total es de
un 51 por 100, mientras que los residuos no susceptibles de valorizién aportan el restante 49 por 100
en 2009 (Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, 2011).

En Andalucia se observa el efecto negativo de la contracciéon econémica en la recaudacién en 2009, pero
no en 2008. Ese afio la Comunidad registro la recaudacion del impuesto mas alta del periodo. Este resull
tado es consistente con la generacion de residuos peligrosos, analizada en el apartado 4.2, Gréfico 6.

5.3. Recaudacion de los impuestos sobre residuos en Murcia

Aunque el impuesto sobre residuos entr6é en vigor en 2006, sélo se han podido obtener los datos de
recaudacion total del impuesto sobre residuos desde 2007, sin diferenciacion entre tipo de residuos
(Grafico 17). Se observa que la recaudacion total llegé a su pico en 2008 para caer consecutivamente
en 2009 y 2010, muy probablemente por efecto de la crisis econdmica y su repercusion en la activill
dad industrial, como pasa en el resto de Comunidades Auténomas analizadas. La recaudacion total
en 2008 fue de 3,8 millones de euros cayendo a 2,2 millones en 2010.

Grafico 17

EVOLUCION DE LA RECAUDACION TOTAL DEL IMPUESTO SOBRE RESIDUOS PELIGROSOS E
INDUSTRIALES NO PELIGROSOS EN LA COMUNIDAD DE MURCIA, 2005-2010
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Agua e la Regién de Murcia. Direccion General de Planificacion, Evaluacion y Control
Ambiental (2011).
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Catalufia es la unica Comunidad Autonoma que retorna a los contribuyentes la recaudacioén de los
impuestos sobre residuos, si bien no se retorna la totalidad de la recaudacién. En el caso del impues(]
to sobre los residuos municipales, los recursos se retornan en funcion de los resultados que logran
los entes locales en la recogida selectiva y el tratamiento de la FORM y de otras fracciones. De entre
los sujetos pasivos, solamente son beneficiarios del retorno los entes locales, no asi los generadores
que aportan a disposicion final o incineracion residuos industriales asimilables a municipales.

5.4. Recaudacion de los impuestos sobre residuos en Cataluina

Este hecho hace que el incentivo generado a los entes locales no s6lo dependa de los tipos imposil]
tivos, sino también de los diferentes retornos que les bonifica la recogida selectiva (ver apartado
2.4.1.1, Tabla 1).

El impuesto sobre residuos de la construccion también genera un doble incentivo para la reduccion
del depésito en vertedero: mediante los tipos impositivos y canalizando la recaudacion a subven(]
ciones a actividades que promuevan el reciclaje de este tipo de residuos. La mayor parte de los
recursos se destinan a ayudas para cubrir los costes de los planes de gestion de los residuos de la
construccion.

5.4.1. Impuesto sobre la deposicion e incineracion de residuos municipales

Como se puede apreciar en la Tabla 7, en Catalufia en 2004 —primer afio de aplicacién del impuesto—
se recaudo por concepto de deposicion de residuos municipales, incluyendo asimilables, mas de 32
millones de euros, cifra que permanecio relativamente estable hasta 2007 para disminuir y llegar a un
valor de poco mas de 25 millones de euros en 2009. A partir del 2009, se inici6é el cobro del canon
sobre incineracion cuya recaudacion fue de 3,5 millones de euros ese ano.

En la Tabla 7 se pueden apreciar los conceptos de retorno y los recursos que han recibido en el pel]
riodo 2004-2009. Los conceptos de retorno se dividen en dos grupos: el que comprende todas las
actividades dirigidas al tratamiento de la FORM y el que agrupa las actividades de recogida selectiva
(subtotal otros). Lo anterior en virtud de que la ley establece que el 50 por 100 de los fondos, como
minimo, debe destinarse al tratamiento de la FORM (art. 10.4, Ley 8/2008, de 10 de julio, de financial
cion de las infraestructuras de gestion de los residuos y de los canones sobre la disposiciéon del des/)
perdicio de los residuos).

Tabla7

INGRESOS Y RETORNO DEL CANON SOBRE DEPOSITO E INCINERACION
DE RESIDUOS EN CATALUNA, 2004-2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ingresos € € € € € €
Disposicion 32.159.333 [31.873.674 |32.953.994 (31.530.604 {29.413.242 |25.146.795
Incineracion 3.483.555
Recaudacién del afio anterior que
se incorpora directamente a la re(’
caudacion del canon -1.695.042 | 1.695.042 947.585
Excedentes remanentes de afos anteriores 120.840
Aportacion 2009 2.619.421 | -2.619.421
TOTAL 32.159.333 | 31.873.674 | 31.258.952 | 33.225.646 |33.101.088 |26.010.929
Retorno del canon*
Tratamiento de FORM (gestién) 5.629.804 | 7.007.771| 8.282.153 | 9.582.709 |10.542.744 [11.235.569
Tratamiento de FORM
(infraestructura) 4.862.864 | 1.950.606 | 1.420.610 611.694 823.571

(Sigue)
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(Continuacion)
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tratamiento de FORM

(optimizacion y mejora del proceso) 2.588.142 | 1.088.562 | 2.275.507 | 1.300.000
Caracterizaciones 214.620 299.613 314.420 409.898 500.025 364.153
Reduccion del rechazo en deposito

controlado (t) ** 556.075 814.414 | 1.210.567 | 1.075.520 560.150
Reduccion del rechazo valorizacion

energética (t) 77.555
Servicios publicos *** 1.318.160 | 1.261.224 | 1.176.530

Gastos de gestion ARC 1.610.428 | 1.274.947 | 1.318.160 | 1.261.224 | 1.176.530 | 1.040.437
Subtotal tratamiento FORM 12.317.716 |13.677.154 {14.556.479 (16.612.823 |16.594.920 |13.277.864
Recogida de FORM (t) 2.151.917 | 2.835.017 | 4.126.474 | 6.029.597 | 6.632.012 | 3.620.918
Recogida de papel y carton 5.110.562 | 6.289.386 | 6.106.041 | 7.484.912| 6.969.242 | 3.545.911
Puntos verdes (fijo por habitante) 3.662.311 | 3.394.531 | 2.048.360 934.986 | 1.379.358 592.498
Puntos verdes (variable por t) 1.939.189 | 2.482.434 | 1.215.745| 1.404.716 289.573
Reduccion del rechazo 262.886

Servicios publicos 1.515.697 | 1.593.684 1.040.437
Subtotal otros 12.703.373 {16.051.807 | 14.763.309 |15.665.240 | 16.385.328 | 9.089.337
TOTAL 25.021.089 |29.728.961 (29.319.788 | 32.278.063 | 32.980.248 |22.367.201
Remanente del canon 7.138.244 | 2.144.713 | 1.939.164 947.583 120.840 | 3.643.728

* Si bien la mayoria de los recursos que se incluyen en este apartado se retornan a los entes locales, hay algunas excepciones
como los conceptos "Tratamiento FORM (infraestructura)”, "Servicios de gestién" y "Gastos de gestion" que se destinan a la
Ageéncia de Residus de Catalunya.

** En 2004 este concepto se consideraba dentro del subtotal “otros”.
*** En 2004 y 2005 este concepto se consideraba dentro del subtotal “otros”.
Fuente: Agéncia de Residus de Catalunya (2010b).

Como se puede observar, la mayor parte de los recursos se ha canalizado a las actividades relaciol’
nadas con el tratamiento de la FORM, en conjunto a 59,4 por 100 en 2009. Dentro de este grupo de
actividades, se ha priorizado la gestion del tratamiento de la FORM (50,2 por 100 en 2009).

Por otra parte, el 40,6 por 100 de los recursos en 2009 se destind a actividades de recogida de las
distintas fracciones de los residuos. Destaca la disminucién en los recursos destinados a la recogida
en puntos verdes.

5.4.2. Impuesto sobre la deposicion de residuos de la construccion

Por lo que respecta al canon sobre residuos de la construccién, en su primer afio de aplicacién (2009)
se esperaba gravar 2 millones de toneladas de este tipo de residuos, lo que significaria una recaudarl
cion de 6 millones de €. La Tabla 8 contiene la prevision de la distribucién de la recaudacion de dicho
canon para 2009, asi como los importes y porcentajes de la recaudacion que se preveia asignar a
cada actuacion. Como se puede observar, la mayor parte de los recursos se deberian canalizar a
ayudas para cubrir los costes de los planes de gestién de los residuos de la construccion. En segundo
lugar, se preveian subvenciones para la utilizacion del arido reciclado procedente de los residuos de
la construccion y para los servicios de gestion del fibrocemento en pequefas cantidades recogidas en
origen. Asimismo, se preveia destinar recursos a los titulares de los depdsitos para cubrir los gastos
de gestién. Este concepto no se ha previsto en el caso de los residuos municipales ni en ninguno de
los otros impuestos estudiados y, en aras de una mejor gestion de los recursos publicos, podria sull
primirse o reducirse.
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Tabla 8

PREVISION DE LA DISTRIBUCI()N DE LA RECAUDACION DEL CANON SOBRE LA
DISPOSICION DE RESIDUOS DE LA CONSTRUCCION, 2009

Conceptos Importes previstos % de recaudacion

1 | Ayudas para el fomento de la investigacion medioambiental
del reciclaje de residuos de la construccion y demolicion y su
posterior aplicacion 1.080.000 € 18%

2 | Ayudas para el retorno, total o parcial, de los costes de los
Planes de Gestion en origen de los residuos de la construcl]
cién, y de su seguimiento 1.620.000 € 27%

3 | Ayudas para la utilizacion de arido reciclado procedente de los
residuos de la construccion en obras promovidas por los entes

locales de Catalufia 1.200.000 € 20%
4 | Servicios de gestion del fibrocemento en pequefias cantidades

recogidas en origen 1.200.000 € 20%

Control de la gestion de los residuos de la construccion 300.000 € 5%

Gastos de gestion de los titulares de los depositos 300.000 € 5%

Gastos de gestion de la Agéncia de Residus de Catalunya 300.000 € 5%

TOTAL 6.000.000 € 100%

Fuente: Ageéncia de Residus de Catalunya (2008b).

6. INCIDENCIA OBSERVADA SOBRE EL VERTIDO ILEGAL DE RESIDUOS

En este apartado se analizan los datos disponibles sobre vertidos irregulares de residuos con el objel]
to de identificar si la instauracién de los impuestos ha tenido una incidencia negativa en este sentido y
si las Comunidades Auténomas han habilitado algun elemento especifico de control a raiz de la instil]
tucién de los impuestos. En todos los casos estudiados, la informacion disponible sobre vertidos ilel’
gales es escasa. La propia naturaleza irregular de esta practica de vertido explica en parte la escasez
de informacion.

6.1. Comunidad de Madrid

Del Plan Regional de Residuos de Construccion y Demoliciéon de la Comunidad de Madrid (2006
2016) se desprende que el porcentaje actual de vertido no controlado de este tipo de residuos es
elevado. Las estimaciones mas recientes corresponden a 2004. En ese afio, la generacion de RCD
se estimaba en 5.810.229 toneladas en la Comunidad de Madrid y se trataron y vertieron en instalal’
ciones autorizadas ese mismo afio 4.277.438 toneladas. En la misma fuente se deduce que el restan(]
te 28 por 100 de la generacion tiene un destino no controlado.

El citado documento menciona como una de las posibles razones de este alto porcentaje de vertido
ilegal en 2004 los altos precios de entrada en las plantas de tratamiento en la Comunidad de Madrid
(en torno a 12 €/m®), en comparacion con los precios de vertido en vertederos no autorizados o sin
tratamiento previo, tanto en la Comunidad de Madrid como en las Comunidades limitrofes. Sin em(
bargo, en los Ultimos afios, en virtud de una aplicacion mas firme de la normativa y del refuerzo de la
inspeccion ambiental, el porcentaje de residuos que se destina a este tipo de vertederos ha ido dismil]
nuyendo™.

Respecto a vertidos ilegales de residuos peligrosos, no hay informacion disponible por parte de la
Comunidad de Madrid.

" Entrevista el 22/12/2010 con la técnica responsable de los residuos de la construccion, Sra. Isabel Torrecilla, Subdireccion

General de Gestion de Residuos y Calidad Hidrica de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio,
de la Comunidad de Madrid.
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6.2. Comunidad de Andalucia

De acuerdo con la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia (2010), no se tiene conol]
cimiento de puntos de vertido irregulares de residuos peligrosos, ya que el depdsito en vertedero de
este tipo de residuos esté controlado tanto por la legislacion vigente como por la trazabilidad de los
residuos asociada a las notificaciones de traslado y a los documentos de control y seguimiento.

Segun la citada fuente, el programa de Seguimiento y Control del Plan de Prevencién y Gestiéon de
Residuos Peligrosos de Andalucia 2004-2010 ha permitido la mejora significativa del control adminis{
trativo de los centros productores y gestores de residuos peligrosos. Ademas las aplicaciones in(]
formaticas AUGIAS/SIRTP permiten la notificacién via web de los movimientos de residuos asi como el
conocimiento en tiempo real de los movimientos, al permitir cumplimentar on-line los documentos de
control y seguimiento.

6.3. Comunidad de Murcia

La informacion disponible en esta Comunidad Auténoma es muy escasa'®. Sobre residuos de la cons[’
truccion el Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Regulaciéon de los Tributos
Propios de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia (Dictamen 12-2010 del Consejo Econdr’]
mico y Social de la Regién de Murcia) estima conveniente reducir, al menos de forma temporal, el tipo
de gravamen de los residuos inertes, fijado actualmente en 3 € por tonelada debido a que dada la
coyuntura econémica actual, se ha detectado el aumento de los vertidos ilegales para evitar el coste
derivado del impuesto.

Sobre el vertido ilegal de residuos y vertederos incontrolados en la region, se cuenta con un informe
reciente de Ecologistas en Accién (2010) en donde se da una relacién de los numerosos vertederos
ilegales existentes todavia en la Region de Murcia. Dicho informe afirma que en los vertederos de
gran tamario se siguen vertiendo residuos peligrosos. Asimismo, se da constancia del funcionamiento
irregular de vertederos de residuos inertes o escombreras.

Sin informacién estadistica no es posible confirmar si la instauracién de los impuestos ha tenido algul]
na incidencia en el vertido ilegal de residuos industriales (peligrosos y no peligrosos) o de residuos de
la construccion.

6.4. Comunidad de Cataluna

En opinién del Sr. Josep Simé i Cabré, responsable del Area Municipal de la Agéncia de Residus de
Catalunya'®, actualmente practicamente no se llevan a cabo vertidos ilegales de residuos municipal’
les, ni de residuos asimilables en Cataluia.

Respecto a los residuos de la construccion, ademas del pago del impuesto, se paga una tarifa de
vertido de residuos de la construccion, que en Catalufia estad en promedio alrededor de los 7€ por
tonelada. Se cree que hay algunos vertidos ilegales, si bien se considera que el motivo ha sido la
crisis, mas que el impuesto. Asimismo, se cree que se llevan a cabo algunas actividades de valorill
zacion irregulares de este tipo de residuos (reciclaje de baja calidad y/o sin las necesarias licen(]
cias). Se constata que en el sector de la construccién todavia hay tendencia a la picaresca y al
intrusismo.

Como ya se ha apuntado en el apartado 2.4.2, existe una fianza que tiene por objeto garantizar que
los residuos de la construccion y demolicidon generados en una obra concreta sean gestionados de
acuerdo con la normativa vigente. Dicha fianza esta vigente desde 1994 y se deposita en el momento
de obtener la licencia de obras. El importe de la fianza es de 11 €/tonelada de residuos previstos en el
estudio de gestidn, con un minimo de 150 euros.

2. Se hizo una solicitud formal de informacion al Servicio de Vigilancia e Inspeccién Ambiental de la Consejeria de Agricul(]
tura y Agua de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a la que no se dio respuesta transcurridos mas de dos
meses.

3 Entrevista llevada a cabo el 2 de noviembre de 2010 en la Agéncia de Residus de Catalunya.
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7. INCIDENCIA OBSERVADA SOBRE LOS FLUJOS DE RESIDUOS ENTRE
COMUNIDADES AUTONOMAS

En el presente apartado se analizara la informacion disponible sobre los flujos de residuos entre Coll
munidades Auténomas, para deducir si la aprobacion de los impuestos sobre los tratamientos finalis(]
tas ha generado flujos de residuos hacia otras Comunidades donde no estan instituidos impuestos
anélogos.

7.1. Comunidad de Madrid

En el Plan Regional de Residuos de Construccion y Demolicién de la Comunidad de Madrid (20060
2016) se menciona que cierto volumen de residuos de la construccion es exportado desde la Comul]
nidad de Madrid a Comunidades Auténomas limitrofes, debido a las menores exigencias legales o a
precios mas bajos de vertido. El Plan afirma que este aspecto deberd ir atenuandose con la puesta en
marcha de las revisiones de los planes autondmicos de gestion de RCD de las citadas Comunidades.

Respecto a los residuos peligrosos, se cuenta con informacién de los flujos que entran y salen de la
Comunidad Auténoma, que se muestran en el Grafico 18.

Grafico 18

FLUJOS PRODUCIDOS/TRATADOS DE RESIDUOS PELIGROSOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID A
OTRAS COMUNIDADES Y DE OTRAS COMUNIDADES A MADRID, 1999-2009
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Madrid (2006a).

Como se puede apreciar, el flujo de residuos peligrosos que salen de Madrid a tratarse fuera es con(’
siderablemente méas grande que el flujo que se produce fuera y se trata en la Comunidad de Madrid.
Esta diferencia es muy notable a partir de 2003. En ese afio, 122,2 mil toneladas se producian en
Madrid y se trataban fuera mientras que aproximadamente una tercera parte, 50,2 mil, se producian
fuera y se trataban en Madrid. Asimismo, la cantidad de residuos peligrosos que se produce en Mar]
drid y se trata fuera ha presentado una tendencia creciente, particularmente a partir de 2003, aunque
en anos como 2007 y 2009 ha disminuido, posiblemente por la caida de la produccién. Por el contrall
rio, la cantidad de residuos peligrosos que se produce fuera y se trata en la Comunidad de Madrid
presenta un comportamiento erratico, aunque en afios como 2003 disminuy6 dicho flujo.

Si bien se notan cambios importantes a partir de 2003, sobre todo en los residuos que fluyen hacia el
exterior para su tratamiento, no se podria afirmar que ello es debido solamente al mayor coste de
tratamiento que enfrentan los productores como resultado de la introduccién del impuesto. Existen
otros factores que podrian estar influyendo, como la capacidad existente en esa Comunidad para el
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tratamiento de cierto tipo de residuos peligrosos, el nimero de plantas de tratamiento disponibles o el
coste antes de impuestos.

7.2. Comunidad de Andalucia

De acuerdo con la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, no existen flujos ilegales
de residuos peligrosos entre esta Comunidad y otras. Por otra parte, las entradas y salidas legales de
residuos peligrosos en esta Comunidad s6lo estan disponibles para 2009:

Tabla 9
ENTRADAS Y SALIDAS DE RESIDUOS PELIGROSOS. COMUNIDAD DE ANDALUCIA, 2009
PROCEDENCIA 2009 (T)
Otras Comunidades Auténomas 180.381
Otros paises (importaciones) 58.060
TOTAL 238.441
DESTINO
Otras Comunidades Autdnomas 72.193
Otros paises (exportaciones) 17.663
TOTAL 89.856

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia (2011).

En Andalucia los flujos de residuos que entran a esta Comunidad para su tratamiento son consideral’
blemente mayores que los residuos que salen. Es dificil con esta informacién derivar conclusiones en
torno a las razones de este comportamiento (menores costes de gestién en Andalucia, mayor infraes(’
tructura para tratamiento, etc.).

7.3. Comunidad de Murcia

Respecto a los flujos de residuos de la construcciéon de la Regién de Murcia a otras Comunidades
Auténomas, en el Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de Modificacién de la Regulacion de los
Tributos Propios de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (Dictamen 12- 2010 del Consejo
Econdémico y Social de la Region de Murcia) se asegura que, dado que el tributo sobre residuos no
esta extendido en todas las CCAA, esto provoca en ocasiones el traslado de residuos de este tipo, de
Murcia a otras regiones.

7.4. Comunidad de Cataluna

Desde la Agéncia de Residus de Catalunya se asegura que no existe transporte de residuos municiC
pales entre CCAA™. Por otra parte, no se ha podido obtener informacién sobre flujos licitos e irregular
res de residuos industriales de otras Comunidades Auténomas a Catalufa y viceversa. Sin embargo,
se tiene constancia que los generadores de residuos especiales se quejan que los costes de tratall
miento son mas caros en Catalufia con respecto a otras Comunidades Auténomas’.

8. PERSPECTIVAS PARA SU GENERALIZACION A OTRAS COMUNIDADES
AUTONOMAS Y POSIBILIDADES DE ARMONIZACION A NIVEL ESTATAL

En esta seccion se discuten las posibilidades de generalizacion de los impuestos existentes a otras
Comunidades Auténomas, valorando en qué condiciones seria mas favorable esta generalizacion.

4 Entrevista con el Sr. Josep Simé i Cabré, responsable del Area Municipal en la Agéncia de Residus de Catalunya, el 2 de
noviembre de 2010.

15 Entrevista con el Sr. Josep Simé i Cabré, responsable del Area Municipal en la Agéncia de Residus de Catalunya, el 2 de
noviembre de 2010.
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Asimismo, se analiza la posibilidad de armonizacion de los impuestos sobre el vertido y sobre la incil’
neracién a nivel estatal.

Considerando que el vertido e incineracion de residuos conlleva numerosas externalidades y que una
manera de desincentivar esta practica es a través de la aplicacién de impuestos, idealmente se espel]
raria la aplicacion de estos instrumentos de manera generalizada. En el Estado Espariol esto se podr(]
ia llevar a cabo de tres maneras:

e Creando un impuesto de ambito estatal, no cedido a las Comunidades Auténomas. En las comu(l
nidades que ya tienen aprobados impuestos similares, éstos deberian ser derogados para no in(J
currir en una doble imposicion, pero los ingresos ahora obtenidos deberian ser compensados.

e Creando un impuesto que, si bien seria de titularidad estatal, solo se aplicara en el &mbito terri]
torial de las Comunidades Auténomas que no tuvieran instituidos impuestos autonémicos con el
mismo hecho imponible.

¢ Instaurando similares impuestos autondémicos en las Comunidades Auténomas donde aun no
se aplican, y procediendo a una armonizacion voluntaria por parte de todas ellas.

Asimismo, al aplicar estos impuestos en todas las Comunidades Auténomas —particularmente si exis[’
tiese una armonizacion de tipos impositivos—, se minimizaria el problema potencial del flujo (irregular
0 no) de residuos hacia las Comunidades donde no existe el impuesto. En el caso de los residuos
industriales (sobre todo peligrosos), resultaria mas relevante la aplicaciéon del impuesto de manera
generalizada, puesto que es el tipo de residuos para el que se cree que el flujo entre CCAA puede ser
mayor.

Cabe sefalar, sin embargo, que la existencia o no de impuestos sobre lod tratamientos finalistas no
es el unico factor, ni seguramente el principal, que explica el diferente coste del tratamiento en estas
instalaciones para los usuarios en las diferentes Comunidades Autonomas. En este sentido, una arll
monizacion de las exigencias ambientales a las que estan sujetas estas instalaciones es una medida
tanto o mas relevante para minimizar el transporte innecesario de residuos entre Comunidades.

9. PROPUESTAS

Una vez realizado el analisis de la informacién disponible, se procede en esta seccion a formular pol]
sibles actuaciones a llevar a cabo por parte de las Comunidades Autbnomas y por el Estado, en relal’
cién a los impuestos sobre el vertido y la incineracion de residuos.

La jerarquia que establece la Directiva 2008/98/CE, de 19 de noviembre, sobre los residuos sitia a
los tratamientos finalistas como las opciones menos prioritarias en la gestion de residuos. El hecho de
que en la mayoria de Comunidades Auténomas no existan impuestos sobre vertido o incineracion de
residuos no supone que las externalidades asociadas a estos tratamientos finalistas no existan, sino
que en dichas Comunidadesno han sido abordadas.

Por lo tanto, la primera propuesta seria la aplicacion generalizada de impuestos ambientales sobre el
vertido y la incineracion de residuos. Al aplicar los impuestos de manera generalizada, ademas, se
reduciria el incentivo para que los residuos fluyan de Comunidades donde se aplican estos impuestos
hacia el resto.

En principio, de establecerse una jerarquizacién en la aplicacion de estos impuestos, seria necesario
dar prioridad a los impuestos que gravan el tratamiento finalista de los residuos con un mayor impacto
ambiental. De entre los residuos industriales, tendria mas sentido gravar los residuos peligrosos dal’
dos sus efectivos nocivos en el medio ambiente que los asimilables a municipales. De las Comunidarl
des Auténomas estudiadas, sélo Catalufia, a pesar de que grava los residuos industriales asimilables,
no grava los residuos peligrosos.

Asimismo, se sugiere la revision de los tipos impositivos, por dos razones principalmente. Primero,
desde la introduccién de los impuestos en las CCAA que los aplican, los tipos impositivos no se han
actualizado (la excepcion es Murcia que en 2010 bajé el tipo impositivo para residuos peligrosos), por
lo que han perdido valor en términos reales.
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Segundo, del analisis comparativo se desprende que los tipos impositivos varian sustancialmente
entre CCAA, resultando comparativamente muy bajos en algunas de ellas (p.e. Madrid tiene un tipo
impositivo por los residuos peligrosos hasta tres veces menor que el que se aplica en Andalucia).
Para que un impuesto sobre los tratamientos finalistas cumpla su funcién —que es influir en los resl]
ponsables de la gestion para que disminuyan el uso de estos tratamientos frente a otros mas satisfacl]
torios ambientalmente— se esperaria que fuese lo suficientemente alto para desincentivar su uso,
frente a otras opciones como el reciclaje. En teoria, segun la economia ambiental, el impuesto deber(’
ia equiparar los costes externos que ocasionan dichos tratamientos finalistas y que claramente sul]
peran los niveles que actualmente reflejan los impuestos existentes.

De igual manera, se recomendaria optar por impuestos finalistas, al menos los primeros afios de inslJ
tauracion. De este modo generarian un doble incentivo: gravando los flujos con destino a tratamiento
finalista y canalizando la recaudacion a actividades que promuevan el reciclaje y la valorizacién o
retornando a los contribuyentes la recaudacion en funciéon de sus resultados. El modelo catalan de
canalizacion de los recursos provenientes de los impuestos sobre vertido de residuos de construccion
y sobre deposicion e incineracion de residuos municipales, puede ser un buen ejemplo (apartado 2.4).
En resumen, la aplicacion del impuesto podria ir acompafada de un esquema de retorno establecido
de antemano o de un conjunto de actuaciones especificas que serian puestas en marcha gracias a la
recaudacion.

Una buena manera de asegurar la canalizacion de la recaudacion de las citadas actuaciones podria
ser mediante el establecimiento de un fondo para su administracion. Asimismo, puede ser un mecar’l
nismo que facilite una gestion transparente del tributo y de su recaudacion.

Por otra parte, de las experiencias analizadas se derivan algunas recomendaciones de caracter
practico. Se observa la necesidad de asegurar que se cuente con la capacidad técnica para medir la
base imponible, antes de introducir el impuesto.

10. CONCLUSIONES

Los diferentes impuestos existentes en Espafa sobre el vertido y la incineracion de residuos reprel]
sentan un avance en la linea de hacer que aquellos tratamientos que la legislacién ambiental establer
ce que deben ser considerados menos prioritarios también resulten mas gravosos econémicamente.
La aplicacion de la fiscalidad ambiental en este ambito justamente persigue el cambio de conductas
por parte de los sujetos pasivos, por la via de crear incentivos econdmicos hacia formas més ecol6gil’]
cas de gestion de los residuos. Por ello, seria deseable la extension de este tipo de tributos a todo el
Estado Espanol.

Del analisis comparativo se desprende que los impuestos que actualmente existen son notablemente
diferentes entre si, tanto por lo que se refiere a los tipos de gravamen, como al tipo de residuo al que
afectan, entre otros aspectos. Por ello, ademas de su generalizacion, también seria adecuada su
armonizacion.

A partir de los datos disponibles resulta dificil identificar la incidencia de los impuestos en la reduccion
efectiva de la generacion y de las aportaciones a los tratamientos finalistas en las Comunidades
Auténomas donde se aplican. Existe una ausencia importante de informacion sobre los impuestos
sobre residuos y sobre algunas de sus variables més importantes en la mayoria de las Comunidades
Auténomas estudiadas. Murcia presenta la mayor escasez de informacion. La excepcién podria ser
Catalufia, donde la Administracion encargada de la gestion de los residuos y del correspondiente
tributo dispone en su pagina de internet de la informacion mas relevante.

Asimismo, la crisis econémica ha dificultado la identificacion del efecto de los impuestos. En todas las
Comunidades Auténomas estudiadas ha sido evidente el impacto de la fuerte disminucién de la activill
dad econdmica, que se ha traducido en una disminucion de la generacién y de los tratamientos finalistas
—sobre todo vertido de residuos de la construccion e industriales—, que l6gicamente se ha traducido en
la bajada de la recaudacion, normalmente a partir de 2008 y de manera mas visible en 2009.

Otro factor importante en todas las Comunidades Auténomas ha sido el hecho de que la introduccion
del impuesto ha ido acompafada por otras medidas de estimulo de la reduccién y —sobre todo— del
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reciclaje de residuos. En casos como Madrid y Catalufia a partir de la aplicacién del impuesto sobre
residuos de la construccion, el vertido cayé de manera importante, pero en ambas Comunidades los
tributos son acompafados por otras medidas.

Por otra parte, el caso catalan es singular toda vez que es la Unica Comunidad Auténoma que grava
tanto el vertido como la incineracion de los residuos municipales y, ademas, retorna a los contribuyen(]
tes (excluyendo a los generadores de residuos industriales asimilables) la practica totalidad de la
recaudacion del impuesto. En ninguna otra CCAA se grava la incineracién de residuos. Sin duda, los
impuestos sobre los tratamientos finalistas han tenido un efecto sobre la mejora en la gestion de los
residuos municipales en Catalufa; sin embargo, es dificil estimar en qué medida lo han hecho.

Como lineas futuras de investigacion que permitan dar pasos hacia la armonizacién de estos impues(]
tos, se propondria llevar a cabo una evaluacion ambiental y una evaluacion de los costes externos,
tanto del vertido como de la incineracion de residuos en Espana; con el objetivo de justificar mejor los
tipos impositivos. Asimismo, resulta necesario completar la recopilacién de informacion para poder
avanzar metodoldgicamente en la evaluacion cuantitativa del efecto de los impuestos. Finalmente,
seria interesante replicar este estudio dentro de unos afios con mayor informacién, series histéricas
mas largas y en un contexto econdmico de mayor estabilidad, de manera que los efectos de los imO
puestos puedan identificarse con mayor claridad.
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ANEXO: DEFINICIONES

Residuos urbanos o municipales: Segun la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos (Art. 3b), son
los residuos generados en los domicilios particulares, comercios, oficinas y servicios, asi como todos
aquellos que no tengan la calificacion de peligrosos y que por su naturaleza o composicion puedan
asimilarse a los producidos en los anteriores lugares o actividades. Tendran también la consideracion
de residuos urbanos los siguientes:

¢ Residuos procedentes de la limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas.
¢ Animales domésticos muertos, asi como muebles, enseres y vehiculos abandonados.
¢ Residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion y reparacion domiciliaria.

Residuos peligrosos: Segun la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos (Art. 3c), son los residuos
que figuren en la lista de residuos peligrosos, aprobada en el Real Decreto 952/1997, asi como los
recipientes y envases que los hayan contenido. Los que hayan sido calificados como peligrosos por la
normativa comunitaria y los que pueda aprobar el Gobierno de conformidad con lo establecido en la
normativa europea o en convenios internacionales de los que Espafia sea parte.

Residuos no peligrosos: El Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la
eliminaciéon de residuos mediante depdsito en vertedero (Art. 2a), los define como aquellos residuos
que no estan incluidos en la definicion del articulo 3, parrafo c), de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de
Residuos.

Residuos inertes: El Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminal’
cion de residuos mediante deposito en vertedero (Art. 2b), define los residuos inertes como aquellos
residuos no peligrosos que no experimentan transformaciones fisicas, quimicas o biolégicas significall
tivas. Los residuos inertes no son solubles ni combustibles, ni reaccionan fisica ni quimicamente ni de
ninguna otra manera, ni son biodegradables, ni afectan negativamente a otras materias con las cuall
les entran en contacto de forma que puedan dar lugar a contaminacion del medio ambiente o perjudil’
car a la salud humana. La lixiviabilidad total, el contenido de contaminantes de los residuos y la
ecotoxicidad del lixiviado deberan ser insignificantes, y en particular no deberan suponer un riesgo
para la calidad de las aguas superficiales y/o subterraneas.

Residuos de construccion y demolicion: En la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Col]
munidad de Madrid se definen como residuos de naturaleza fundamentalmente inerte generados en
obras de excavacion, nueva construccion, reparacion, remodelacion, rehabilitacion y demolicion, inl
cluidos los de obra menor y reparacion domiciliaria.
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