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Timids progressos en mateéria de fiscalitat ambiental

Ignasi Puig Ventosa

El passat 28 de juny el Consell de Ministres va aprovar el “Proyecto de Ley por el que
se establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se
adoptan otras medidas tributarias y financieras”, que actualment s'esta tramitant al
Congrés dels Diputats pel procediment d’urgéncia (http://ves.cat/hiKb, art. 5).

Malgrat el seu titol, en materia de fiscalitat ambiental el Projecte de Llei contempla
Unicament un impost nou: I'Impost sobre Gasos Fluorats d'Efecte Hivernacle.
Benvingut sigui un impost sobre aquesta matéria i, sobretot, benvingut sigui el que
gairebé podriem denominar com el bateig de I'Estat espanyol en matéria de fiscalitat
ambiental.

Aixi i tot, hom no pot deixar d'expressar certs dubtes. D'una banda, s’és lluny de donar
compliment a la recent recomanacié especifica de la Comissié Europea a Espanya
(http://ow.ly/d/11g0, pag. 9) on literalment se suggeria al Govern que “donés passos
addicionals en matéria de fiscalitat ambiental, especialment sobre impostos especials i
sobre impostos sobre hidrocarburs”.

D'altra banda, sorprén I'objecte seleccionat. Si bé els gasos fluorats contribueixen de
manera molt rellevant al canvi climatic, certament hi ha altres ambits que demanen de
manera clara actuar mitjancant instruments de fiscalitat ambiental, més considerant
que Espanya esta molt per darrera de la mitjana europea en l'aplicacié d'aquestes
mesures. Només per esmentar alguns ambits: politica urbanistica, politiques de
conservacié del patrimoni natural, tractament de residus, posada al mercat de
productes ambientalment perjudicials, etc. i, evidentment, el més clau de tots, la
fiscalitat de I'energia, on el govern va encadenant de forma improvisada reforma rere
reforma.

Potser el principal argument per explicar el perque de I'impost seleccionat no sigui tant
ambiental, sind copar un dels relativament pocs ambits de la fiscalitat ambiental no
cobert per cap comunitat autonoma, fet sempre resulta menys conflictiu. La passivitat
gairebé total dels diferents governs estatals en matéria de fiscalitat ambiental en
I'Ultima década, conjuntament amb la voluntat de les comunitats autdonomes
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d'augmentar els seus ingressos, ha portat a bastants d'elles a impulsar mesures de
fiscalitat ambiental. Aix0 si, amb una harmonitzacié practicament nul-la i amb resultats
molt desiguals: des de casos molt reeixits com I'impost catala sobre I'abocament i la
incineracié de residus municipals, a canons eolics indignes de ser considerats com a
impostos ambientals, ja que de fet no ho son.

D'altra banda, sorprén la configuracié del nou impost, si bé encertadament els tipus
impositius es defineixen en funcié del potencial d'escalfament atmosféric de cada gas,
en paral-lel es defineix un tipus maxim que a la practica afecta gairebé la meitat dels
gasos subjectes, i que de fet suposa un tracte preferent als gasos més contaminants.

Finalment, cal assenyalar que el Govern ha aprofitat el Projecte de Llei per introduir
una mesura diametralment oposada a la fiscalitat ambiental, és a dir, el que
internacionalment es coneix com a subvencié ambientalment perjudicial. En concret,
fins ara només les embarcacions d'oci o d'esports nautics I'eslora dels quals no excedia
de 15 metres i que eren afectats a activitats de lloguer estaven exemptes de I'impost
de matriculacié de vehicles. Ara el Govern proposa que n’estiguin exemptes també les
embarcacions d'eslora major.

No sembla logic que en época de retallades es pugui renunciar a uns ingressos
tributaris per privilegiar una activitat que certament no beneficia a aquells ciutadans
que més estan sentint la crisi.

La noticia del mes

Claus ambientals per a un nou financament de la pesca

Miquel Ortega Cerda
Publicat a efeverde el 28 de juny

Un cop assolit un acord sobre el reglament de la politica pesquera comuna, i sobre
I'organitzacié del mercat comU de productes de pesca, el proper 10 de juliol la
Comissio de pesca del Parlament Europeu establira la seva opinié sobre la tercera i
ultima pota de la reforma de la politica pesquera comuna. Decidira sobre I'Us que es
fara dels aproximadament 6.500 milions d’euros de fons puUblics europeus que es
preveuen destinar al nou Fons Europeu Maritim i de Pesca en el periode 2014-2020.
Per Espanya la negociacid és molt important, donat que es preveu que sigui el
principal receptor d’aquests recursos. Si es mantenen proporcions similars a las
rebudes en el periode anterior estem parlant d’entre 1.100 i 1.500 milions d’euros.

Des de la perspectiva ambiental tan rellevant com la quantitat acordada per a cada
pais es debatran quins possibles usos podran tenir els fons disponibles. El proper 10
de juliol precisament es sotmetran a votacio, entre d’altres aspectes, quines linies de
financament podran fer servir posteriorment els governs. Es per aixd que es tracta del
moment oportl per a assenyalar la importancia de mantenir una coheréncia entre els
usos permesos per al Fons Europeu Maritim i de Pesca i algunes claus ambientals:

1. Cal assegurar la coherencia amb alld compromeés al juny de 2012 a la reuni6 de
Rio+20 de desenvolupament sostenible, i amb el posicionament oficial de la Unio
Europea davant I'Organitzacié Mundial de Comerg sobre I'Us de fons publics a la pesca.



En ambdds casos la Unid Europea es va comprometre a eliminar les subvencions que
afavorissin la sobrepesca i que suposin una distorsid al mercat pesquer. Aguests
compromisos haurien ser suficients per rebutjar algunes propostes que es troben avui
sobre la taula de negociacié del Parlament Europeu mitjancant les quals es vol
subvencionar la construcci6 de noves embarcacions pesqueres i la renovacié per
substitucié de les mateixes. Si bé és cert que la proposta en discussio tracta d'imposar
algunes retallades en la capacitat nominal de las embarcacions que vulguin rebre
suport public —en el cas de la substitucié d’embarcacions-, i limitar-la a aquells estocs
sense sobrecapacitat, la veritat és que tal com estableix |'informe “L’excés de capacitat
pesquera a la reforma de la politica pesquera comuna” (publicat al desembre de 2012
pel Parlament Europeu): “L’actual definicié de capacitat pesquera i els limits que
estableix la politica pesquera comuna per la capacitat no son eficagos per analitzar i
limitar els seus possibles excessos”, pel que existeix un evident risc d'invertir en
sectors sobredimensionats en conflicte amb el compromis de Rio+20. D’altra banda
resulta a més dificilment justificable que aquesta mesura es pugui interpretar com a
un us eficient dels recursos disponibles quan resulta evident que -tal com veurem a
continuacié- altres actuacions sén necessaries, i suposen una millora pel conjunt del
sector i no pas per un actor privat concret.

2. Seguim patint una gran manca de dades, tant bioldogiques com socioeconomiques,
relacionades amb la pesca, i ambdues sén necessaries per implementar una
aproximaciod ecosistémica a les pesqueries, tal com va aprovar recentment la Comissio
de pesca del Parlament Europeu a la nova politica pesquera comuna. Un millor
coneixement cientific —i la seva correcta aplicacié— facilitaria I'estabilitat en les
captures que requereix el sector i I'aplicacié de politiques pesqueres que permetin la
recuperacio de l'ecosistema mari. Perd avui en dia en moltes ocasions, no es disposa
d'informacié suficient per dur a terme avaluacions adequades, i per tant
recomanacions politiques ajustades a la realitat existent. Les insuficiéncies a la
informacié disponible sén molt clares si, per exemple, tenim en compte que
actualment -segons I'Informe d’oportunitats pesqueres pel 2014 publicat al maig de
2013 per la Comissido Europea— només al 50% dels estocs de I’Atlantic Nord-est és
possible establir lI'estat en qué es troben les pesqueries; i la situacié de
desconeixement és encara més gran al Mediterrani. Per ara la proposta de la Comissid
Europea no és prou ambiciosa, Unicament un 15% dels recursos es destinen a la
recopilacio de dades i gestié pesquera. Hauriem de tractar d’aconseguir una proporci
més gran, i que els fons destinats a aquests fins no puguin desviar-se cap a altres
usos.

3. En tercer lloc és imprescindible que els fons només puguin ser utilitzats per aquells
actors (siguin publics o privats) que compleixin amb les legislacions -tant les
pesqueres com les que se’n deriven de les obligacions ambientals dins I'ambit mari-,
eliminant l'accés als recursos publics en cas d’incompliment. Aquesta proposta és un
principi basic per assegurar un bon Us dels fons publics.

Prioritat per a la recollida de dades i analisi cientific, evitar I'is de fons que puguin
afavorir l'augment de la capacitat de pesca, i l'establiment de mecanismes de
condicionalitat per a la recepcié dels fons publics sén tres claus ambientals per un
millor finangament de la pesca. El proper 10 de juliol els parlamentaris europeus
tenen la paraula.

(Més informacié actualitzada disponible a www.ocean2012.es)


http://www.ocean2012.eu/

Contribucié a Nota d’Economia

Acaba d’apareéixer el nimero 101 de la revista Nota
d’Economia, editada pel Departament d’‘Economia i
Coneixement. Es tracta d’'un nimero monografic sobre
"Les finances de les hisendes locals" en el qual Ignasi
Puig Ventosa (ENT) ha contribuit amb un article que
porta per titol “Sostenibilitat ambiental i finances
municipals”:
http://www20.gencat.cat/docs/economia/70 Economia
Catalana/arxius/NE 101 Puig.pdf

Guide for the Implementation of Pay-As-You-
Throw Systems for Municipal Waste

L'’Agéncia de Residus de Catalunya ha publicat en
angles la Guia per a la implementacié de sistemes de
pagament per generacid de residus municipals
http://ow.ly/mQsla, que pretén convertir-se en una
publicacié de referéncia internacional en la matéria.
Aquesta guia fou elaborada conjuntament per ENT i
I'ARC, i l'any 2010 fou publicada en catala
(http://ves.cat/aoS1) i castella (http://ves.cat/elcH).

Es publica la Guia de Biorresiduos del Ministerio

GESTION DE BIORRESIDUOS DE
QMPp pA

Finalment ha sortit publicada la “Guia para la
Implantacién de la Recogida Separada y Tratamiento
de la Fraccibn Organica”, que el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente va
encarregar I'any 2010 (http://ves.cat/hish).

Es tracta d’'un manual adrecat a responsables politics i
tecnics de la gestioé de residus, que pretén impulsar la
recollida selectiva de la FORM a I’estat espanyol.

La guia compta amb la col-laboracié d’'Ignasi Puig i
Marta Jofra, d’ENT, que en van redactar el capitol
dedicat als costos de recollida i tractament.
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Projectes

Nou projecte sobre fiscalitat ambiental

L'Oficina Catalana del Canvi Climatic ens ha encarregat
el projecte: “Propostes de fiscalitat ambiental en relacio
amb la mobilitat i I'edificacié a Catalunya”, per tal de
proposar instruments que incentivin comportaments
més respectuosos amb el medi ambient i redueixin les
emissions amb efecte d’hivernacle en els ambits
mencionats.

Curs de formacio en gestio de residus

El passat 1 de juliol ENT va realitzar un curs de
formaci6 per a Il'empresa Vermican, ubicada a
Pamplona, sobre gestié de residus.

El curs, impartit per Ignasi Puig i Marta Jofra, va
incloure aspectes com el marc legal, la prevencié de
residus, la fiscalitat, els sistemes de recollida, les
campanyes de comunicaci6 i les dinamiques
participatives. I va incloure una part teorica i diverses
practiques.

Les valoracions del curs van ser molt positives, en
particular pel que fa al grau d’interactivitat i als
continguts.

Finalitza el Pla de Prevenciéo de Residus per la
Mancomunitat del Urola Medio

Durant el periode novembre 2012 - maig de 2013 es va
estar elaborant el Pla de Prevencido de Residus de la
Mancomunitat del Urola Medio (Gipuzkoa), integrada
per 7 municipis: Aizarnazal, Azkoitia, Azpeitia,
Beizama, Bidegoian, Errezil i Zestoa.

El Pla preveu un total de 25 actuacions de prevencio
que permetrien assolir un objectiu de reduccié de
residus per lI'any 2020 del 3,7% respecte I'any 2012.
Aixd permetria assolir uns nivells de generacid per
capita de 1,09 kg/hab/dia.

Nou projecte sobre recollida porta a porta al
municipi d’Esterri d’Aneu

L’Ajuntament d’Esterri d’Aneu ens ha encarregat la
redaccié de la memoria técnica per a la sol:licitud de
subvencié de la convocatoria sobre recollida selectiva
de la fraccié organica que ha tret I’Agéncia de Residus



de Catalunya. L'objectiu és la introduccié d’un sistema
de recollida porta a porta de 4 fraccions.

Jornada sobre Agroecologia a Ca la Fou (Vallbona
d’Anoia, Catalunya)

La tercera trobada internacional sobre agroecologia
organitzada per la Fundacié ENT dins del projecte BoB
(Beyond Our Backyards) va tenir lloc els passats 15-18
de juliol a Ca la Fou (Vallbona d’Anoia). Aquest projecte
es troba en el marc del programa Grundtvig. Hi van
assistir un total de 32 experts, activistes, productors,
etc. provinents de Franca, Alemanya, Polonia, Beélgica,
Catalunya i altres indrets d’Espanya.

Es va parlar de Commons i agroecologia, de la definicié
de fronteres en comunitats, d‘agroecologia i génere,
dels bancs locals de llavors, de sobirania alimentaria,
de decreixement, etc. Es va comptar amb la
col-laboracié de Jofre Rodrigo, Xenia Torras i Gustavo
Duch. Es van visitar experiéncies locals d’agroecologia
a Catalunya: Can Masdeu i Can Monmany.

La conferéncia a Barcelona del 17 de juliol va introduir
iniciatives d’agroecologia a nivell local, regional, estatal
i europeu. Va comptar amb la col-laboracié de Guillem
Tendero, Gualter Barbas, Eva Torremocha i Gustavo
Duch.

Curs d’estiu ENTITLE - a Syros, Grécia

La tercera reunidé del Projecte "ENTITLE" va tenir lloc
entre el 9 i el 14 de juliol a Ermoupolis, Syros (Grécia).
Aquest tercer curs intensiu va tractar sobre el béns




comuns, conflictes i desastres. En Miquel Ortega Cerda,
en Gabriel Weber i I'Irmak Ertér van participar a la
reunié en representacié d’ENT, que es soci del projecte.
L'Irmak Ert6ér va presentar el seu treball sobre "Justicia
ambiental i aquicultura marina a Europa", i en Gabriel
Weber va presentar la seva recerca sobre
"Instruments economics i justicia distributiva a la
gestid de residus - El cas d’ Esporles, Mallorca". Els dos
investigadors van rebre reaccions molt positives tant
per part dels professors convidats, com en Joan
Martinez-Alier i en David Harvey, com del consell
d’administracié de "ENTITLE" (entre d’altres en Miquel
Ortega Cerda, en Giorgos Kallis i en Giacomo d'Alisa). A
més, el programa del curs va incloure la xerrada
publica "Ecologia politica en periode de crisi" impartida
per Stefania Barca de la Universitat de Coimbra,
Portugal i per en Joan Martinez-Alier de la Universitat
Autonoma de Barcelona. La propera reunié d’ENTITLE
sera sobre el tema "moviments socials" i tindra lloc a
Lund (Suécia) I'abril del 2014.

CONGRESO IBERO-AMERICANO DE EPIDEMIOLOGIA Y SALUD PUBLICA
Tipus d'acte: Congreés internacional
A carrec de: Erica Martinez
Lloc i data: Granada, 4-6 setembre
Breu descripcié: Presentacié de l'estudi “Enfermedad de Alzheimer y contaminacion
industrial: andlisis en &reas pequefias de Espafia (1999-2007)"
Enllag: http://www.seepidemiologia.es/

@ENTmediambient La tesi doctoral de Jaume Freire (ENT) "Eficiéncia energética i
efecte rebot", disponible on-line: http://www.tdx.cat/handle/10803/117595
16:25 - 10 juliol 2013

@Revista_Eco_Pol La revista Ecologia Politica da un paso adelante:
http://ent.cat/blog/?p=396
13:03 - 2 juliol 2013

@miquelortega Decenas de estudios piden a los parlamentarios que acaben con los
subsidios pesqueros perversos http://ow.ly/mNFOk
10:02 - 9 juliol 2013
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@I_PUIGVENTOSA +de 100 municipios en Catalunya haciendo recogida puerta a
puerta, +de 30 en Baleares y 9 en Euskadi. Los hay de todos los colores politicos
11:13 - 2 juliol 2013

Subscriu-te al twitter d’Ent si vols estar actualitzat @ENTmediambient

Esperem que aquesta informacid us sigui d’interées, si és aixi no dubteu en enviar-la a
d’altres companys/es i convidar-los/es a inscriure’s al butlleti:
http://ent.cat/mailman/listinfo/butlleti _ent-consulting.com

Per a més informacié podeu visitar el nostre web: www.ent.cat o enviar un correu
electronic a info@ent.cat
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