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RESUMEN

Este documento tiene como objetivo describir y comparar los diferentes impuestos sobre
el vertido y la incineracién de residuos existentes en Espana. Se presentan sus princi-
pales caracteristicas y se analiza la recaudacién atribuible a cada uno y a los diferentes
tipos de contribuyentes desde su entrada en vigor. Asimismo, a partir del analisis de la
evolucién de la generacién de residuos y de las cantidades afectadas por los impuestos,
desde antes de su aprobacién hasta la actualidad, se trata de analizar su efectividad. La
ausencia importante de informacién, la concurrencia de otras politicas a favor de la re-
duccién y del reciclaje de residuos, y el efecto de la crisis econémica, han dificultado la
identificacién de la incidencia de los impuestos.
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1. INTRODUCCION

Este documento tiene como objetivo analizar la efectividad de los diferentes impues-
tos sobre el vertido y la incineracién de residuos existentes en Espafa. Actualmente,
cinco Comunidades Auténomas aplican impuestos de este tipo: Madrid, Andalucia,
Murcia, Cataluna, Cantabria y Castilla y Leén. Dichos impuestos gravan diversos tipos
de residuos. Asi, Cataluia y Madrid disponen de un impuesto sobre el vertido de los re-
siduos de la construcciéon. Murcia adopta una definicién mas amplia gravando los resi-
duos inertes. Por otra parte, los impuestos de Madrid y Murcia gravan el vertido de los
residuos industriales peligrosos y no peligrosos; mientras que en Andalucia se gravan
los impuestos peligrosos discriminando entre valorizables y no valorizables. Catalufia
es la iinica Comunidad que aplica un impuesto al vertido e incineracién de los residuos
municipales y asimilables. En Cantabria se gravan sélo los residuos de las industrias
asimilables a municipales. Dado que dicho impuesto se empezé a aplicar en 2010, atn
no se dispone de informacién que permita su evaluacién, por lo que no se incluye en el
presente andlisis. Tampoco se incluye el caso de Castilla y Ledn, que se aprobé en 2012
y afecta al vertido de residuos municipales, industriales y de la construccién. Tampoco
es objeto de este trabajo el analisis de los impuestos sobre el vertido de residuos radiac-
tivos existentes en Andalucia y Castilla-La Mancha.

En teoria, el objetivo principal de un impuesto ambiental es el cambio de conductas
que favorezcan el medio ambiente (BAUMOL, OATES, 1988). Asi, en el caso de impuestos
sobre el tratamiento finalista de residuos —vertido o incineracion—, el objetivo es influir
en los responsables de la gestién para que disminuyan el uso de estos tratamientos fren-
te a otros mas satisfactorios ambientalmente. Sin embargo, de los impuestos ambienta-
les también es relevante el uso que se hace de la recaudacién obtenida, que en el caso de
los impuestos sobre residuos potencialmente puede dedicarse a financiar actividades
que incentiven el reciclaje o la valorizaciéon de los mismos.

Los impuestos sobre el tratamiento finalista de residuos son solamente uno de los
instrumentos de la politica econémica ambiental sobre residuos (BUNUEL GONZALEZ,
2009; Puic VENTOSA, 2008), sin embargo, su extensiva aplicacién en diferentes paises
europeos (OECD/EEA database on environmentally related taxes) y la reciente tenden-
cia que ha seguido en Espafia su implantacién sugieren centrar en ellos la atencién.

Desde un punto de vista ambiental y econémico, la principal justificacién de gravar
estas opciones de tratamiento de residuos reside en las externalidades medioambienta-
les que ocasionan (ESHET, MORDECHAI SHECHTER, 2005). Desde un punto de vista legal,
la justificacién del uso de impuestos ambientales sobre los tratamientos finalistas de re-
siduos se encuentra tanto en la Directiva 2008/98/CE, de 19 de noviembre, sobre los re-
siduos; como en la ley basica estatal, la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados.

Por una parte, el articulo 4 de la Directiva establece una jerarquia de residuos que
«servira de orden de prioridades en la legislacién y la politica sobre la prevencion y la
gestién de los residuos» que sitda de forma clara a los tratamientos finalistas como las
dos opciones menos prioritarias en la gestién de residuos.

Por otra parte, en la Directiva se recoge que «Los instrumentos econémicos pueden
desemperiar un papel fundamental en el logro de los objetivos de gestién y prevencién de
residuos» y que «debe fomentarse el uso de dichos instrumentos en la escala apropiada»
(Consideracion 42). En un sentido parecido, el articulo 16.1 de la Ley 22/2011 establece
que «Las autoridades competentes podran establecer medidas econdmicas, financieras y
fiscales para fomentar la prevencién de la generacion de residuos, implantar la recogida
separada, mejorar la gestién de los residuos, impulsar y fortalecer los mercados del re-
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ciclado [...]. Con estas finalidades podran establecerse canones aplicables al vertido y a
la incineracién de residuos domésticos.».

Asimismo, el marco tributario Espafiol da sustento al uso de tributos con fines extra-
fiscales. La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (art. 2) establece que
«los tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos necesarios para el sosteni-
miento de los gastos publicos, podran servir como instrumentos de la politica econémica
general y atender a la realizacién de los principios y fines contenidos en la Constitu-
cién». Entre dichos fines se encuentra «el derecho a disfrutar de un medio ambiente ade-
cuado» (art. 45, CE).

Para llevar a cabo el objetivo de esta investigacion, el documento se divide en 5 apar-
tados. Después de la introduccion (apartado 1), en el apartado 2 se describen los im-
puestos sobre vertido e incineracién de residuos existentes en Espafia, haciendo un ana-
lisis comparativo. En el apartado 3 se analiza la evolucién de la generacién de residuos
y de las cantidades de residuos afectadas por los impuestos, desde antes de su aproba-
cién hasta la actualidad, tratando de discriminar su incidencia. En el apartado 4 se de-
talla la recaudacion atribuible a cada impuesto y a los diferentes tipos de contribuyen-
tes, analizados desde la fecha de su aprobacion. En el apartado 5 se formulan posibles
propuestas en relacién a los impuestos y se presentan las conclusiones.

2. ANALI_SIS DE LOS IMPUESTOS SOBRE RESIDUOS EXISTENTES EN
ESPANA

A continuacién se analizan las caracteristicas mas importantes de los impuestos so-
bre residuos existentes en Espaiia, estableciendo una comparacién entre ellos. La tabla
1y la tabla 2 resumen las caracteristicas mas importantes de cada impuesto, clasifican-
dolos en dos grupos: los que gravan los residuos industriales (peligrosos y no peligrosos)
y los que gravan los residuos de la construccién. El impuesto sobre vertido e incinera-
ci6én de residuos de Cataluiia era el tinico en todo el Estado que gravaba los residuos mu-
nicipales en el momento de realizacién de este estudio y, por tanto, no se somete a nin-
gln analisis comparativo.

2.1. Los impuestos que gravan los residuos industriales peligrosos y no
peligrosos: Madrid, Andalucia, Murcia y Cataluna

Las Comunidades Auténomas de Madrid, Andalucia, Murcia y Cataluia cuentan con
impuestos sobre el vertido de residuos industriales. En Madrid y Murcia se aplica el im-
puesto tanto a los residuos peligrosos como no peligrosos, mientras que en Andalucia s6-
lo se gravan los residuos peligrosos y en Cataluiia los residuos industriales asimilables
a residuos municipales (1). Las principales diferencias radican en el hecho imponible, ti-
po de contribuyentes, tipos impositivos y gestion de los recursos, como se puede observar
en la Tabla 1.

(1) El impuesto cataldn, aunque no concibié para afectar esencialmente a los residuos munici-
pales, afecta también a los industriales asimilables.
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TABLA 1

Tabla comparativa de los impuestos sobre residuos industriales en las
Comunidades de Madrid, Andalucia, Murcia y Cataluia

Comunidad

de residuos.

, Madrid Andalucia Murcia Cataluna
Auténoma
Impuesto sobre el Canon sobre la
Nombre del Tmpuesto sobre depésito | Impuesto sobre P . - disposicién del
. . - . almacenamiento y depdsito ..
impuesto de residuos. residuos peligrosos. desperdicio de los

residuos.

Ley que lo regula

Ley 6/2003, de 20 de
marzo, del impuesto

Ley 18/2003, de 29 de
diciembre, por la que
se aprueban medidas

Ley 9/2005, de 29 de
diciembre, de Medidas
Tributarias en materia de

Ley 8/2008, de 10 de
julio, de financiacion
de las infraestructuras
de gestion de los
residuos y de los

en vigor

actualmente :z:ir;u((l)zposno de fiscales y Tributos Cedidos y Tributos | cdnones sobre la
’ administrativas. Propios afio 2006. disposicién del
desperdicio de los
residuos
Ano de entrada 2003 2004 2006 Depdsito: 2004

Incineracién: 2009

Tipo de residuo

Industriales peligrosos
y no peligrosos.

Peligrosos susceptibles
de valorizacién y
peligrosos no
susceptibles de
valorizacidn.

Industriales peligrosos y no

peligrosos, se excluyen
residuos urbanos.

Industriales
asimilables a residuos
municipales.

Hecho imponible

Depésito de residuos en
tierra:

o Entrega de residuos
en vertederos
publicos y privados.

o Abandono en aquellos
espacios no previstos
por la normativa
vigente.

Entrega de residuos
peligrosos en
vertederos publicos o
privados y el depdsito
temporal de residuos
peligrosos en las
instalaciones del
productor, con caracter
previo a su eliminacién
o valorizacién, cuando
supere el plazo maximo
permitido por la Ley.

o Entrega de residuos en
vertederos publicos o
privados

o Abandono de residuos o
vertido de éstos en
instalaciones no
autorizadas.

o Almacenamiento de
residuos por tiempo
superior a dos afios si se
trata de residuos no

peligrosos y de 6 meses en

el caso de peligrosos.

Deposicién controlada
e incineracion.

Tipos impositivos

Residuos peligrosos:
10 €/t

Residuos no
peligrosos: 7 €/t

o Residuos peligrosos
susceptibles de
valorizacion: 35 €/t.

o Residuos peligrosos
no susceptibles de
valorizacion: 15 €/t.

o Residuos peligrosos: 15 €/t

o Residuos no peligrosos y

urbanos no domiciliarios:

7€l

o Residuos asimilables
a municipales
destinados a
depdsito controlado:
10 €/t

Residuos asimilables
a municipales
destinados a
incineracién: 5 €/t,
los tipos actualmente
son respectivamente
12,4y 5,7.
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TABLA 1 (continuacion)

Comunidad
Auténoma

Madrid

Andalucia

Murcia

Cataluiia

Contribuyentes o
sujetos pasivos

Personas fisicas o
juridicas y los entes sin
personalidad juridica
que entreguen los
residuos en un
vertedero o que los
abandonen en lugares
no autorizados.

o Personas fisicas o
juridicas y las
entidades sin
personalidad juridica
que entreguen los
residuos peligrosos
en un vertedero para
su depodsito

Las que superen el
plazo permitido por
la ley para el
depdésito temporal
previo a la
eliminacién o
valorizacién de los
residuos.

o Titulares de la explotacion
de los vertederos.

o Responsables del
abandono o vertido.

Productores de
residuos asimilables a
municipales que no son
objeto del servicio
municipal de recogida.

Sustituto del
contribuyente

Titulares de la
explotacién de los

Titulares de la
explotacion del
vertedero de residuos

No hay

Personas titulares de
las instalaciones de
disposicién de los

vertederos . :
peligrosos residuos.
o 4 vertederos para o 25 vertederos
Numero de residuos no peligrosos | 2 vertederos para controlados de

sustitutos (2009)

o 1 vertedero para
residuos peligrosos

residuos peligrosos

residuos municipales
¢ 4 incineradoras

Exenciones mas

Residuos urbanos “cuya
gestion sea competencia
del Estado, las
Comunidades
Auténomas o las

Residuos urbanos cuya
gestion sea competencia del
Estado, la Comunidad

relevantes R » Auténoma o las entidades

entidades locales” (lo

locales.

que excluye, por tanto,

a los residuos

municipales).

.. Finalista: g,ctuacwnes Finalista: fomento de Finalista: la

No finalista: 1a ley no de proteccion .. ., .,
Uso de los - . . . actividades de reduccion y recaudacion va a un
. sefiala un destino medioambiental y L . -
ingresos recuperacion de materiales y | Fondo de gestion de

especifico

conservacion de los
recursos naturales

energia

residuos.

Entidad que
gestiona el

Consejeria de Economia
y Hacienda: Direccién
General de Tributos y

Consejeria de
Economia y Hacienda.

Consejeria de Economia y
Hacienda.

Fondo de Gestién de
Residuos, adscrito a la
Agéncia de Residus de

impuesto Ordenacién y Gestion Catalunva

del Juego. i
Beneficios No previstos en la ley. | No previstos en la ley. | No previstos en la ley. No previstos en la ley.
fiscales

‘s No peligrosos:

g%%;‘;dacwn 1.889.958 € 315.882 € - 7.364.738 €

Peligrosos: 367.905 €
dPerlodo de Trimestral. Trimestral. Anual. Trimestral.

evengo

Fuente: Elaboracién propia.

(2) Este valor se refiere a la recaudacién de residuos industriales asimilables a municipales y
no a la totalidad del impuesto.
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El hecho imponible se define en Andalucia como la entrega de los residuos a depésitos
controlados, mientras que en Madrid y Murcia se incluye ademas el abandono de estos
residuos en lugares no autorizados. En Catalufia es la disposicién controlada. Por otra
parte, Andalucia y Murcia consideran como hecho imponible el almacenamiento o dep6-
sito temporal cuando supere el plazo maximo permitido por la ley.

Por lo que se refiere al tipo de contribuyentes, en Murcia son sujetos pasivos los res-
ponsables de la explotacién de los vertederos. Por el contrario, en Madrid y Andalucia
estos son los sustitutos del contribuyente, mientras que se sefialan como sujetos pasivos
a los entes o personas que entreguen los residuos en el vertedero. En Catalufia son con-
tribuyentes los productores de residuos municipales que no son objeto del servicio mu-
nicipal de recogida.

Respecto a los tipos impositivos, existen diferencias relevantes. Destaca Andalucia
por aplicar distintos tipos impositivos en funcién de si los residuos son susceptibles de
valorizacién o no (maés altos en el primer caso), lo cual incentiva més la valorizacién y re-
cuperacion de aquellos residuos cuya valorizacién es viable.

Tanto el impuesto de Murcia como el de Andalucia son finalistas. La Ley andaluza es-
tablece que los recursos se deben destinar «a financiar las actuaciones de la Junta de An-
dalucia en materia de proteccién medioambiental y conservacién de los recursos natura-
les» (art. 14). En Murecia, la Ley establece que los recursos se deben destinar a actividades
de reduccién y recuperacion de materiales y energia (art. 12). En Madrid, los recursos que
se recaudan por medio de este impuesto se integran en los presupuestos generales, por lo
que no tienen destino especifico. Destaca el caso catalan, ya que la recaudacion se destina
al Fondo de gestién de residuos. Posteriormente, esos recursos se reparten entre los entes
locales (apartado 2.3), mientras que las industrias no reciben nada.

2.2. Los impuestos que gravan los residuos de la construcciéon: Madrid,
Murcia y Cataluna

En las Comunidades Autonomas de Madrid, Murcia y Cataluna existen impuestos so-
bre los residuos de la construcciéon y demolicién (Tabla 2).

Por lo que se refiere al hecho imponible, en Catalufia sé6lo se grava la deposiciéon con-
trolada de este tipo de residuos en vertederos publicos y privados, mientras que en Ma-
drid y Murcia se incluye ademas el abandono de este tipo de residuos en espacios no au-
torizados. El impuesto sobre residuos de Murcia incorpora como hecho imponible, ade-
mas, los almacenamientos de residuos por tiempos superiores a dos afios si se trata de
residuos no peligrosos o inertes.

Por lo que respecta a la base imponible, en Madrid se mide en unidades de volumen
(m3), mientras que en Cataluiia y Murcia se considera el peso (t). En términos practicos,
es mas deseable medir los residuos de manera directa a partir de su peso que mediante
la estimacién indirecta del volumen.
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TABLA 2

Tabla comparativa de los impuestos sobre residuos de la construccion en las
Comunidades de Madrid, Murcia y Cataluna

residuos.

Com}mldad Madrid Murcia Cataluna
Auténoma
Nombre del Tmpuesto sobre depésito de Impuesto sgbre el - Canon sobre la dlspo§1c1on
. . almacenamiento y depdsito de | controlada de los residuos de la
impuesto residuos.

construceién

Ley que lo crea

Ley 6/2003, de 20 de marzo,
del impuesto sobre depdsito de
residuos.

Ley 9/2005, de 29 de diciembre,
de Medidas Tributarias en
materia de Tributos Cedidos y
Tributos Propios afio 2006.

Ley 8/2008, de 10 de julio, de
financiacion de las
infraestructuras de gestion de los
residuos y de los canones sobre la
disposicion del desperdicio de los
residuos.

Ano de introduccion

2003

2005

2009

Tipo de residuo

Residuos procedentes de la
construccion y la demolicion

Residuos inertes

Residuos de la construccion

Hecho imponible

Depdsito de residuos en tierra:

o [Entrega de residuos en
vertederos publicos y
privados.

o Abandono en aquellos
espacios no previstos por la
normativa vigente.

o La entrega de residuos en
vertederos publicos o
privados.
El abandono de residuos o el
vertido de éstos en
instalaciones no autorizadas.
o Kl almacenamiento de
residuos por tiempo superior a
dos afios si se trata de
residuos inertes sin
autorizacion expresa por el
odrgano ambiental, en
instalaciones autorizadas.

Deposicion controlada.

Tipo impositivo

3 €/m3

3 €

3 €l

Contribuyentes o
sujetos pasivos

Personas fisicas o juridicas y
los entes sin personalidad
juridica que entreguen los
residuos en un vertedero o que
los abandonen en lugares no
autorizados.

Titulares de la explotacion de
los vertederos.

o Responsables del abandono o
vertido

Productores de los residuos de la
construceion.

Sustituto del

Titulares de la explotacion de

Personas titulares de las

contribuyente los vertederos. No hay 1ns§alac1ones de disposicion de los
residuos.

Numero de

sustitutos (2009) 8 vertederos - 46 vertederos

Fuente: Elaboracién propia
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TABLA 2 (continuacion)

Comunidad

Autonoma Madrid

Murcia Cataluna

o Residuos gestionados de acuerdo
con lo que dispone el articulo 7.2
del Decreto 21/2006, de 14 de
febrero, por el cual se regula la
adopcidn de criterios
ambientales y de ecoeficiencia en
los edificios, siempre que se
cumplan los objetivos minimos
de recuperacion que se
establecen reglamentariamente.
Tierras o materiales procedentes
de la excavacion que deban ser
reutilizados como relleno para
otra obra autorizada

Finalista: Los recursos se destinan
a actuaciones de prevencién y
operaciones de valorizacién y
optimizacion de la gestion de
residuos de la construccidn, asi
como a la promocién y a la
investigacion de aplicaciones de los
materiales recuperados. Existen
lineas de subvencién financiadas
con el canon.

Excepciones - -

Finalista: Los recursos se
destinan al fomento de
actividades de reduccién y
recuperacion de materiales y
energia.

Uso de los ingresos No finalista.

Consejeria de Economia y

Entidad que
gestiona el impuesto

Hacienda. Direccién General
De Tributos y Ordenacion y
Gestion del Juego de la

Consejeria de Economia y
Hacienda.

Fondo de Gestion de Residuos,

adscrito a la Agéncia de Residus de

Catalunya.

Comunidad de Madrid.

No se consideran residuos
destinados a depdsito controlado
los que cuenten con un estudio de

Beneficios fiscales

con objetivos No previstos en la ley No previstos en la ley

ambientales gestion de residuos.
Recaudacion (2009) 237120 € ND 6.120.231,62 €
Periodo de devengo Trimestral Anual Trimestral

Respecto a los contribuyentes, existen diferencias importantes. Catalunia define los
contribuyentes como los productores de residuos de la construccién, aunque hay excep-
ciones de acuerdo con lo establecido en los articulos 17.3 y 17.4 de la Ley 8/2008, de 10
de julio. Madrid y Murcia definen los tipos de contribuyentes en funcién del hecho im-
ponible. Asi, en Madrid se gravan a las personas fisicas o juridicas y a los entes sin per-
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sonalidad juridica que entreguen los residuos en un vertedero y a los responsables del
abandono de residuos; mientras que Murcia también incluye como sujetos pasivos a los
responsables del abandono de residuos, pero no considera como contribuyentes a los que
entregan los residuos, sino a los titulares de la explotacién de los vertederos. Esta es
una diferencia notable ya que en Murcia se responsabiliza del pago a los titulares de los
vertederos, aunque menciona que éstos, a su vez, deberan repercutir integramente el
importe del impuesto sobre aquél para quien realice la operacién gravada, quedando és-
te obligado a soportarlo (Art. 17); mientras que en Madrid y Cataluiia se les considera
como sustitutos del contribuyente.

Respecto al destino de la recaudacion, en Cataluna y Murcia se establece claramente
que se canalizara al fomento de actividades de reduccién y recuperaciéon de materiales y
energia. Cataluiia prevé financiar también la promocién y la investigacién de aplicacio-
nes de los materiales recuperados. Por el contrario, en la Comunidad de Madrid no se
menciona un destino especifico y los recursos que se obtienen mediante el impuesto se
canalizan a la caja general de la Comunidad Auténoma.

Una caracteristica importante es la flexibilidad para modificar los tipos impositivos,
dado que tratdandose de impuestos cuyo importe es fijo, van perdiendo intensidad con el
paso del tiempo, a causa de la inflacién. Las leyes de Catalufia y Murcia sefialan que los
tipos impositivos son susceptibles de ser modificados anualmente mediante la Ley de
Presupuestos Generales de dichas CCAA (hecho que sin embargo no ha sucedido hasta
el momento de redaccién de este articulo). En la ley del impuesto sobre depdsito de resi-
duos de Madrid no se menciona la manera en que los tipos impositivos pueden ser ac-
tualizados. Queda claro, en todo caso, que la modificacién tiene que darse por medio de
una ley que modifique la que los instituyo.

Cabe mencionar que la Ley 7/2001, de 27 de julio, de medidas fiscales y financieras de
Cataluna (DA 1a) establecié la suspensién durante dos afios de la aplicacién del canon
sobre la deposicién controlada de los residuos de la construccion.

2.3. Los canones sobre la disposicion de los residuos municipales

En 2003, el Parlamento de Cataluna aprobé la Ley 16/2003, de 13 de junio, de finan-
ciacién de las infraestructuras de tratamiento de residuos y del canon sobre la disposi-
cién de los residuos. El canon —que legalmente es un impuesto— entr6 en vigor el 1 de
enero de 2004 y grava la entrada de residuos municipales en vertederos tanto publicos
como privados. Dicha Ley fue derogada por la Ley 8/2008, de 10 de julio, de financiacién
de las infraestructuras de gestién de los residuos y de los canones sobre la disposicién del
desperdicio de los residuos, que modificé el impuesto existente e introdujo un nuevo he-
cho imponible: la incineracién de residuos municipales. Posteriormente, la Ley 7/2011,
de 27 de julio, y la Ley 5/2012, de 20 de marzo, actualizaron los tipos impositivos.

Dos son los hechos imponibles (art. 11):

1) La destinacién de los residuos municipales «a las instalaciones de deposicién con-
trolada de los residuos, tanto de titularidad publica como privada».

2) La incineracién de los residuos municipales «en instalaciones de incineracion, tan-
to de titularidad publica como privada».

Los tipos de gravamen (art. 15) son los siguientes:

* 12,4 €por tonelada de residuos municipales «destinados a depdsito controlado».

- 163 -



ESTUDIOS Y NOTAS / CRONICA TRIBUTARIA 143-2012

* Se fija un tipo de gravamen de 21,6 € por tonelada de residuos municipales «desti-
nados a depdsito controlado para los residuos municipales procedentes de los entes
locales que no han iniciado el desarrollo de la recogida selectiva de la fraccién or-
génica, de acuerdo con el proyecto de despliegue aprobado por la Agencia de Resi-
duos de Catalufia». Los tipos incrementados cabe interpretarlos como una penali-
zacion para los municipios que pudiendo haber implantado la recogida selectiva de
fraccién organica aun no lo han hecho.

+ 5,7 € por tonelada de residuos municipales que se destina a incineracién.

* 16,5 € por tonelada de residuos municipales que «se incinera procedente de los en-
tes locales que no han iniciado el desarrollo de la recogida selectiva de la fraccién
organica, de acuerdo con el proyecto de despliegue aprobado por la Agencia de Re-
siduos de Cataluna».

Se establece que los tipos de gravamen pueden ser incrementados anualmente me-
diante la Ley de presupuestos y que el tipo de gravamen establecido por el articulo 15.3,
sobre la incineracién de residuos municipales, debe incrementarse de modo progresivo
(Disposiciéon Adicional Segunda). Estos caAnones también afectan a los residuos indus-
triales asimilables a municipales.

Se trata de impuestos finalistas. La ley establece que, como minimo el 50 por 100 de
la recaudacién «debe destinarse al tratamiento de la fraccién orgdnica recogida selecti-
vamente, incluidos los tratamientos que reducen la cantidad o mejoran la calidad del
desperdicio de los residuos destinados a la disposicién del desperdicio, en especial en
cuanto a la reduccién de la fraccién orgdnica contenida en la fraccién resto». La recau-
dacién restante debe aplicarse «a la recogida selectiva en origen de la materia organica,
a la recogida selectiva y al reciclaje de otras fracciones de residuos, a otras formas de va-
lorizacién material y a la promocién de campanas de sensibilizacién, divulgacién y edu-
cacién ambiental» (art. 6.10). La reparticién de estos recursos es lo que se conoce como
«retorno del canon».

La distribucién del retorno del canon se realiza directamente a los entes locales y
otros beneficiarios que justifiquen la recogida y entrega a las plantas de tratamiento y a
los entes locales titulares de los puntos limpios, segiin la poblacién que atienden en sus
instalaciones. Los conceptos e importes del retorno del canon han ido cambiando anual-
mente desde la creacién del impuesto. Mientras que en los primeros afios se incentivaba
la recogida selectiva de las diferentes fracciones de los residuos municipales, asi como el
tratamiento de reduccién de la cantidad o mejora de la calidad del desperdicio destina-
do a depdsito controlado y a valorizacién energética; en los Gltimos anos —especialmente
en 2011- se introdujeron cambios importantes en los criterios de retorno del canon. En
particular, aparece un nuevo concepto: el autocompostaje, ya sea en compostadores in-
dividuales o comunitarios (3), y desaparece el retorno a la recogida selectiva de papel y
cartén (Tabla 3).

(3) Sibien limitado a entes locales que presten el servicio de gestién de la fraccion organica de
manera exclusiva mediante autocompostaje.
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Para el célculo de retorno del canon, se aplican coeficientes de correccién segun la ti-
pologia de municipio, de manera que se da un mayor peso a los municipios semi-urbanos
y rurales (Tabla 4). Los conceptos sobre los que se aplican dichos coeficientes han ido
disminuyendo a lo largo del periodo.

TABLA 4
Coeficientes de correccion por tipo de municipio en el retorno del canon
sobre la disposiciéon de residuos municipales en Cataluna, 2004 — 2011

. C s Coeficiente de
Tipo de municipio Descripcion .,
correccion
Municipios con una poblacién de derecho superior a
Urbano 50.000 habitantes 1
. Municipios con una poblacién de derecho entre 5.000 y
Semi-urbano 50.000 habitantes 1,28
Municipios con una poblacién de derecho inferior a
Rural 5.000 habitantes 15

Fuente: AGENCIA DE RESIDUS DE CATALUNYA (2003, 2004, 2005a, 2006a, 2007a, 2008a, 2009a, 2010a).

Los conceptos sobre los que se aplican dichos coeficientes han ido variando cada afio
de la siguiente manera:

+ Afio 2004: conceptos 3, 4, 5.1, 6

+ Anos 2005-2009: conceptos 3, 4, 5.1
+ Afio 2010: conceptos 3, 4

* Ano 2011: concepto 3

Por otro lado, en el retorno del canon se premia la calidad de la fraccién organica re-
cogida aplicando coeficientes de correccién de la calidad de la FORM. Estos han variado
a lo largo del periodo de aplicacién del impuesto, tendiendo a favorecer més las altas ca-
lidades y menos las bajas (Tabla 5) (4).

Para 2011, se perfecciondé la manera para calcular la discriminacién de impropios. A
partir de las caracterizaciones trimestrales se calcula el coeficiente de correcciéon de la
calidad, segtn la recta: Y = -0, 1x + 2, 5 (donde x es el nivel de impropios). Con este mo-
delo se evitan los saltos propios de los extremos de los rangos existentes hasta 2010.

(4) La Agencia de Residus de Catalunya hace caracterizaciones trimestrales de la calidad del
material recogido.
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TABLA 5
Coeficientes de correccion de calidad de la FORM en el retorno del canon
sobre la disposicion de residuos municipales en Cataluna, 2004-2010

Impropios 2004 2005 2006 - 2009 2010
0<%<5 1,2 2 3 2
5<%<10 1,2 1,5 2 1,5

10<%<15 1 1,2 1,5 1,2
15<%=<20 1 1 1 1
20<%<25 0,7 0,7 0,5 0,1
25<%<30 0,7 0,5 0,2 0
%>30 0,5 0,3 0 0

Fuente: AGENCIA DE RESIDUS DE CATALUNYA (2003, 2004, 2005a, 2006a, 2007a, 2008a, 2009a).

3. EFECTIVIDAD DE LOS IMPUESTOS

Este apartado analiza la evolucién de la generacién de residuos y de las cantidades de
residuos gestionadas en instalaciones de tratamiento finalista, desde antes de la apro-
bacion de los impuestos sobre residuos hasta la actualidad, tratando de discriminar su
efectividad. Obtener una relacién causa-efecto es dificil ya que la entrada de residuos a
estas instalaciones se ve afectada por muchas variables de las que se carece de informa-
cién suficiente.

3.1. Incidencia del impuesto sobre el depoésito de residuos en la Comunidad
de Madrid

El impuesto de residuos de la Comunidad de Madrid grava los residuos peligrosos, los
residuos industriales no peligrosos y los residuos de la construccién. Se analizan de ma-
nera separada los diferentes flujos de residuos afectados.

3.1.1. Residuos de la construccion y demolicion

En Madrid sé6lo existen estimaciones de la generacién de residuos de la construccién
y demolicién (RCD), que se publican en el Plan de Gestién de Residuos de la Construc-
ci6n y Demolicion (2006-2016); y que se muestran en la Tabla 6, asi como la entrada re-
gistrada en los vertederos legales. Como se puede apreciar, las cantidades de RCD de-
positados en vertederos en 2002 y 2003 sobrepasan las estimaciones de generacién, por
lo que carece de fiabilidad establecer una comparacién entre generacién y vertido.

El vertido de RCD se reduce significativamente a lo largo del periodo de estudio.
Mientras que en 2002, poco mas de 8 millones de toneladas de RCD se vertian en dep6-
sito controlado, en 2009 esta cantidad disminuyé a casi 779 mil toneladas. Se observa
que a partir de 2003, afno de introduccién del impuesto, la disposicién de RCD cae de
manera importante.
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TABLA 6
Generacion de residuos de la construcciéon y demoliciéon y cantidad destinada
a disposicién controlada en Madrid, 2002-2009

Afo Generacion A deposito
(t) controlado (t)
2002 5.527.152 8.011.296
2003 5.674.911 7.069.962
2004 5.810.229 4.026.521
2005 5.929.097 2.033.828
2006 5.995.601 1.917.933
2007 6.063.108 2.009.989
2008 6.116.403 1.236.515
2009 6.163.554 778.779

Fuente: CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA COMUNIDAD DE MADRID
(2006a).

En la Gltima década se han tomado una serie de medidas encaminadas a disminuir la
generacién y deposicién de RCD. Entre ellas, ademas de la creacién del impuesto, resal-
tan la creacién de una red publica autonémica de instalaciones de gestion de RCD, la
propuesta del establecimiento de una fianza proporcional al volumen de RCD genera-
dos, el sellado y restauracién de vertederos municipales de escombros cuyas instalacio-
nes no estaban adaptadas al Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se
regula la eliminacién de residuos mediante depésito en vertedero; asi como la actualiza-
cién del inventario de vertederos de residuos inertes en la Comunidad de Madrid.

Con la poca informacion disponible y el hecho de que la introduccién del impuesto fue
acompanada por un paquete de medidas, es dificil identificar su contribucién en la dis-
minucién drastica observada en el vertido de residuos de RCD en Madrid, si bien pare-
ce claro que contribuyd a dicho avance.

3.1.2. Residuos industriales peligrosos

En la Tabla 7 se observa la evolucién de la generacién de residuos peligrosos en la Co-
munidad de Madrid en el periodo 1999-2009. Si bien dicha generacién presenta una evo-
lucién erratica, alcanzé su pico en 2008, registrando una generacion de alrededor de 328
mil toneladas de residuos peligrosos. En un afio, la generacién de este tipo de residuos
cay6 aproximadamente en 100 mil toneladas.

El vertido de residuos peligrosos presenta una evolucién decreciente a partir de 2001.
Sin embargo, a partir de 2003 —afo de introduccién del impuesto— se observa una esta-
bilizacién en la cantidad de residuos peligrosos vertidos hasta 2008. En 2009 se registra
una disminucién al pasar de 85.368 t a 67.923 t.
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TABLA 7
Generacion de residuos peligrosos y cantidad destinada a depésito de
seguridad en Madrid, 1999-2009

Afio Generacion Vertido en depoésito
(t) de seguridad (t)
1999 219.592 97.379
2000 242.348 97.855
2001 275.919 136.686
2002 287.358 120.654
2003 269.598 76.656
2004 277.243 79.751
2005 265.622 76.746
2006 304.304 82.506
2007 291.956 83.987
2008 328.542 85.368
2009 234.876 67.923

Fuente: CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA COMUNIDAD DE MADRID
(2001, 2003, 2005, 2006b, 2008, 2010).

Por otra parte, desde la introducciéon del impuesto el porcentaje de residuos tratados
en Madrid y que terminan en depésito controlado ha permanecido practicamente cons-
tante, pasando del 38,8 por 100 en 2003 al 39, 1 por 100 en 2009.

A pesar de la estabilizacion en la cantidad de residuos peligrosos depositados en ver-
tederos, no se puede demostrar con los datos disponibles que exista una relaciéon causa-
efecto entre esta variable y la introduccién del impuesto. Si bien el impuesto pudo haber
ayudado en esta direccién, éste ha ido acompafiado de otras medidas. Entre ellas, la
aplicacién de criterios de admisién mas exigentes, derivados de la aplicacién del Real
Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre y de la Decisién 2003/33/CE, del Consejo, de 19
de diciembre de 2002, por la que se establecen los criterios y procedimientos de admi-
si6n de residuos en los vertederos con arreglo al articulo 16 y al anexo II de la Directiva
1999/31/CEE.

3.1.3. Residuos industriales no peligrosos
La Tabla 8 presenta de manera separada la evolucién de los residuos industriales no

peligrosos entrados en los depésitos controlados del Ayuntamiento de Madrid (2004-
2009) y de la Comunidad de Madrid (1999-2009).
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TABLA 8
Residuos industriales aportados a depésitos controlados de residuos
urbanos, Comunidad de Madrid, 1999-2009

Tratados en Tratados en
Ao | enedenmedeln | veriederordel | ol 0
Madrid (t) Madrid (t)
1999 186.667 186.667
2000 293.268 293.268
2001 331.914 331.914
2002 293.327 293.327
2003 285.577 285.577
2004 306.231 156.191 462.422
2005 322.303 164.513 486.816
2006 316.535 211.744 528.279
2007 322.701 250.275 572.976
2008 329.651 253.183 582.834
2009 212.161 203.731 415.893

Fuente: CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA COMUNIDAD DE MADRID
(2006¢) y DIRECCION GENERAL DEL PARQUE TECNOLOGICO VALDEMINGOMEZ (2007, 2008, 2009).

Con los datos disponibles resulta dificil establecer conclusiones en torno al efecto del
impuesto de la Comunidad de Madrid sobre la deposicién de residuos industriales no pe-
ligrosos. A partir de 2003 —ano de inicio del impuesto— no se observa ni un decremento
ni una estabilizacién en la cantidad total de residuos depositados en vertedero. Es a par-
tir de 2009 cuando las toneladas eliminadas, tanto en los vertederos del Ayuntamiento
de Madrid como en los de la Comunidad de Madrid, empiezan a disminuir. Los residuos
vertidos entre 2008 y 2009 disminuyeron un 28,6 por 100 y esto muy probablemente se
deba a la contraccién de la actividad industrial: la reduccién anual del indice de activi-
dad industrial en la Comunidad de Madrid fue del 0,9 por 100 en 2007 y del 13 por 100
en 2008 (INE, 2010a).

Dos afios tras la aplicacién del impuesto, el Plan Regional de Residuos Industriales
de la Comunidad de Madrid (2006-2016) hizo una primera evaluacién oficial de su im-
pacto a partir de las toneladas depositadas en 2004 y 2005. Se afirmaba que las medidas
adoptadas, especialmente la creacién del impuesto, permitieron estabilizar el porcenta-
je de residuos industriales no peligrosos que se eliminaban en vertedero sobre el total de
entradas, pero no habian sido lo eficaces que se preveia para lograr un descenso signifi-
cativo (Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Comunidad de
Madrid, 2006c¢).
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3.2. Incidencia del impuesto sobre residuos peligrosos depositados en verte-
deros publicos y privados de Andalucia

En Andalucia, la generacién de residuos peligrosos (Tabla 9) disminuy6 ligeramente
en 2004 —ano de introduccion del impuesto— estabilizandose hasta 2007, cuando retoma
la senda de crecimiento, registrando ese afio un aumento de 31,5 por 100, para luego de-
clinar de nuevo posteriormente. Para la elaboracion de este documento no se obtuvieron
datos de vertido de dichos residuos en esta Comunidad Auténoma.

TABLA 9
Residuos industriales peligrosos generados en la Comunidad de
Andalucia, 1999-2009

Ano Toneladas
1999 190.218
2000 199.024
2001 177.883
2002 215.075
2003 257.860
2004 236.028
2005 236.679
2006 242.277
2007 318.611
2008 298.658
2009 233.120

Fuente: CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (2010).

Considerando solamente este indicador no es posible establecer una conclusién sobre
la efectividad del impuesto.

3.3. Incidencia del impuesto sobre el almacenamiento o depoésito de residuos
en la Region de Murcia

En Murcia la informacién disponible sobre vertido de residuos peligrosos y no peli-
grosos es muy escasa. En el caso de residuos de la construccion es inexistente.(5) Este

(5) Se hizo una solicitud formal de informacién al Servicio de Vigilancia e Inspeccién Ambiental
de la Consejeria de Agricultura y Agua de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a la
que se dio respuesta parcialmente. La informacion que se presenta en este apartado se obtuvo en la
péagina web del Centro Regional de Estadistica de Murcia (CREM), en la que sélo hay informacién
sobre generacién de residuos peligrosos y de no peligrosos.
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problema de falta de informacién queda reflejado en el Dictamen sobre el Anteproyecto
de Ley de Modificacion de la Regulacién de los Tributos Propios de la Comunidad Auté-
noma de la Regién de Murcia (Dictamen 12-2010 del Consejo Econémico y Social de la
Regién de Murcia). En él se expone la dificultad que conlleva la cuantificacién de la ba-
se imponible del impuesto sobre residuos, fundamentalmente por la complejidad técnica
para establecer los volumenes y la ausencia de parametros sobre la densidad aparente
de los residuos.

3.3.1. Residuos industriales peligrosos

La Tabla 10 muestra la generacién de residuos peligrosos en Murcia. Se observa que
si bien en 2006, un afo después de la introduccién del impuesto, la generacién de resi-
duos peligrosos cayd, crecid vigorosamente en 2007 para volver a caer en 2008. Es muy
probable que esta caida se deba méas a la contraccién de la actividad industrial que al
impuesto. De hecho, la reduccién anual del indice de la actividad industrial de la Comu-
nidad de Murcia en 2008 fue del 13,9 por 100 (INE, 2010a).

TaABLA 10
Generacion de residuos peligrosos en la Comunidad de Murcia,

2004-2008

Ano Toneladas

2004 41.803

2005 56.073

2006 35.249

2007 71.170

2008 44.906

Fuente: CREM (2010).

3.3.2. Residuos industriales no peligrosos

La generacion de residuos industriales no peligrosos en Murcia registré una evolu-
cién a la baja a partir de 2005, cuando se introdujo el impuesto. Entre 2004 y 2005 la ge-
neracién cayé un 53,18 por 100. Sin embargo, su evolucién posterior ha sido erratica, lle-
gando a crecer en 2008. Se esperaria un decrecimiento en ese afio por efecto de la caida
de la actividad industrial, sin embargo, esto no se aprecia.
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TABLA 11
Generacion de residuos no peligrosos en la Comunidad de Murcia, 2004-2008

Ano Toneladas
2004 973.595
2005 419.290
2006 557.069
2007 433.370
2008 721.052

Fuente: CREM (2010).

No se dispone de datos de vertido de residuos no peligrosos en Murcia. Con la poca in-
formacién disponible no se pueden derivar conclusiones en torno a la efectividad del im-
puesto.

3.4. Incidencia de los impuestos sobre la disposicion de los residuos en
Cataluna

Cataluna desde 2004 aplica un canon a la disposicién de residuos municipales y des-
de 2009 grava también su incineracion. Dichos impuestos afectan también a los resi-
duos industriales asimilables a municipales. Desde 2009 también se grava el vertido de
residuos de la construccion.

3.4.1. Residuos municipales

En la Tabla 12 se muestran la generacion total de residuos municipales y per capita
en Cataluna desde 2000. Si bien se observa un crecimiento de las toneladas totales de
residuos municipales (RM), a partir del 2005 dicho crecimiento es menos pronunciado
tendiendo a una estabilizacién y reduccion los ultimos afios. Por otra parte, los datos per
capita observan una disminucién a partir del 2004 —afio de introduccién del impuesto
sobre deposicién—y una caida considerable a partir de 2008.

Por lo que respecta al porcentaje de RM recogido selectivamente, ha pasado del 14
por 100 en 2000 al 37,5 por 100 en 2009, sin registrarse cambios importantes a partir
del 2004.

La generacién de fraccion resto en 2004 fue de 2,9 millones de toneladas mientras que
en 2009 habia bajado a 2,4. De las toneladas de resto, en 2004 el 74,3 por 100 se destiné
a vertedero y el 25,7 por 100 se incinerd, mientras que en 2009 estas proporciones no ha-
bian cambiado de manera importante: 75,9 por 100 a vertedero y 24,1 por 100 a incine-
racién, por lo que no se aprecia ningtn efecto importante de la introduccién del impues-
to sobre la distribucién de las toneladas entre vertederos e incineradoras. Ello se debe
probablemente a que la capacidad de las instalaciones es relativamente fija en el corto y
medio plazo, y sobre todo al hecho de que la mayoria de entes locales solamente dispo-
nen de un posible destino donde tratar su fraccién resto.
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TABLA 12
Generacion de residuos municipales en Cataluiia, en valor absoluto y
per capita, 2000-2009

Ano Generacion RM total Rﬁfgsii‘;gia
(toneladas) (Kg/hab/dia)
2000 3.475.226 1,56
2001 3.583.555 1,61
2002 3.720.668 1,61
2003 3.943.040 1,61
2004 4.130.659 1,66
2005 4.196.148 1,64
2006 4.269.434 1,64
2007 4.306.685 1,64
2008 4.275.172 1,59
2009 4.198.574 1,54

Fuente: AGENCIA DE RESIDUS DE CATALUNYA (2010b).

Otro indicador relevante para evaluar la efectividad de los dos impuestos que gra-
van los residuos municipales es la evolucién del nimero de municipios que han im-
plantado sistemas de recogida selectiva de la fraccién orgdnica (FORM). La implanta-
cién de los dos canones ha llevado aparejado un sistema de retorno de los recursos re-
caudados a los entes locales que demuestren la implantacién de la recogida selectiva
de las distintas fracciones de residuos o que lleven a cabo actuaciones dirigidas a re-
ducir la cantidad y la mejora de la calidad de los residuos destinados a depdsito con-
trolado o a valorizacién energética. En dicho sistema se privilegia el tratamiento de la
FORM al otorgarsele el importe mayor. Asi, los cadnones catalanes inciden sobre todo
sobre la recogida selectiva de FORM por un doble motivo: a) el reciclaje de esta frac-
cién es el que més ahorros puede ocasionar en el pago del canon al ser la fraccién més
importante en peso en los RM; b) la recogida selectiva y tratamiento de esta fraccién
es la que mas recursos recibe en concepto de retorno del canon.

El Grafico 1 presenta el nimero de municipios que iniciaron la implantacion de la re-
cogida selectiva de FORM. Su nimero aumenté considerablemente a partir de 2004,
primer afio de aplicacién del impuesto sobre la deposicién de residuos. De 2003 a 2004 el
numero de municipios que desplegaron la recogida selectiva pasé de 13 a 56. Se consta-
ta una fuerte diferencia entre el promedio del periodo anterior a la aplicacién del im-
puesto sobre disposicién (1996-2003) y el del periodo posterior (2004-2010).

—174 —



IGNASI PUIG VENTOSA y ANA CITLALIC GONZALEZ / «Los impuestos sobre el vertido y la incineracion de residuos en Espafa»

GRAFICO 1
Evolucién de la implantacion total y parcial de la recogida selectiva de
FORM en nuevos municipios de Cataluiia, 1996-2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de AGENCIA DE RESIDUS DE CATALUNYA (2010c).

Sin duda, los impuestos sobre los tratamientos finalistas han tenido un efecto sobre
la mejora en la gestion de los residuos municipales en Catalufia. Sin embargo, no se
puede medir cuantitativamente su contribucién a la mejora de los indicadores analiza-
dos, por la concurrencia de otras politicas que han contribuido a avanzar en la misma
direccién. Los impuestos objeto de estudio forman parte de una estrategia de residuos
mas global desarrollada en la normativa autonémica, en el Programa de Gestién de Re-
siduos Municipales de Catalufia, PROGREMIC (2001-2006 y 2007-2012) y en el Plan
Territorial Sectorial de Infraestructuras de Residuos Municipales.

3.4.2. Residuos de la construccion

La Tabla 13 muestra la generacién de residuos de la construcciéon y la cantidad desti-
nada a vertedero en el periodo 2001-2009 en Cataluna. Tanto la generacién total como
la disposicion total han experimentado una disminucién importante desde 2007, parti-
cularmente en 2009. Las actividades de la construccién estan estrechamente ligadas a
los ciclos econémicos por lo que la caida de la generaciéon indudablemente tiene como
principal factor la crisis econémica. Por ejemplo, el ntimero total de visados de obra nue-
va en Cataluna cay6 de 12.344 en 2007 a 4.748 en 2008 (INE, 2010b).

Por lo que respecta a las cantidades destinadas a vertedero; en 2001, 6,4 millones de
toneladas de residuos de la construccién se destinaron a depédsito controlado, mientras
que en 2009 esta cifra habia disminuido a poco més de 2,6 millones de toneladas. Si bien
las cantidades depositadas empezaron a caer desde 2007 —siguiendo la tendencia de la
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generacién de residuos—, en 2009 se nota una fuerte caida (del 57 por 100 respecto a
2008) que en parte puede deberse a la introduccién del impuesto. Por otra parte, los por-
centajes de la generacién destinados a vertedero arrojan luz sobre el efecto del impues-
to: en 2009, un 56,5 por 100 de los residuos de la construccién generados se destinaron a
deposito controlado mientras que el afio anterior los residuos enviados a depdsito se si-
tuaban en el 82 por 100 del total generado (AGENCIA DE RESIDUS DE CATALUNYA, 2010d).

TABLA 13
Generacion de residuos de la construccion y cantidad destinada a
disposicion controlada en Cataluna, 2001-2009

Ano c(ﬁlg;iﬁgzi(f(; t) Generacion (t)
2001 6.404.290 6.849.508
2002 5.023.934 5.821.476
2003 5.418.513 6.315.283
2004 5.934.198 7.064.521
2005 7.243.861 8.759.203
2006 9.086.789 10.961.145
2007 8.856.287 10.657.385
2008 6.075.204 7.408.785
2009 2.623.541 4.644.760

Fuente: AGENCIA DE RESIDUS DE CATALUNYA (2010d).

4. EVOLUCION DE LA RECAUDACION

En esta seccidon se detalla la recaudacion atribuible a cada impuesto y a los diferentes
tipos de contribuyentes, analizados desde la fecha de su aprobacién.

4.1. Recaudacion de los impuestos sobre residuos en Madrid

La tabla 14 muestra la evolucién de la recaudacion del impuesto en la Comunidad de
Madrid y sus componentes. Durante los primeros cuatro afios de aplicacién del impues-
to, la recaudacidn total se situd cerca de 10 millones de euros anuales, manteniéndose
estable hasta 2007. Destaca la fuerte caida sufrida en 2008. En 2009 la recaudacion to-
tal cayé de nuevo, situandose en 2,4 millones de euros.
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TABLA 14
Recaudacion del impuesto sobre el depésito de residuos de la Comunidad
de Madrid, 2003-2009

Afio Residuos de la No peligrosos Peligrosos Total
construccion (€) (€) (€) (€)

2003 8.145.689 1.671.148 339.567 10.156.404
2004 6.966.965 2.361.398 473.119 9.801.482
2005 7.279.582 2.225.753 538.548 10.043.883
2006 7.079.203 2.082.817 541.006 9.703.026
2007 6.755.531 2.219.757 561.023 9.536.311
2008 634.305 2.255.738 541.670 3.431.713
2009 237.120 1.889.958 367.905 2.494.983

Fuente: CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA DE LA COMUNIDAD DE MADRID. DIRECCION GENERAL DE TRI-
BUTOS Y ORDENACION Y GESTION DEL JUEGO (2011).

Como se aprecia en la tabla 14, hasta 2007 la mayor parte de la recaudacién se debe
al impuesto sobre el vertido de residuos de la construcciéon. Asimismo, la caida de la re-
caudacién total a partir de 2008 se explica por la brusca disminucién de las entradas de
este tipo de residuos a disposicién controlada, hecho ya comentado en el apartado 3.1.1.

Por otra parte, la recaudacion sobre el depdsito de residuos no peligrosos, se mantie-
ne practicamente estable hasta 2008, para caer en 2009. En cuanto a la recaudacion del
impuesto por depoésito de residuos peligrosos, presenta una cierta tendencia al alza has-
ta 2007 para caer en 2008 y sobre todo en 2009, cuando acusa una fuerte caida, de 541,6
mil a 367,9 mil €

En todo caso, es evidente el efecto notable de la crisis econémica en la recaudacion de
los impuestos sobre los tres tipos de residuos, aunque el efecto de la contraccién econé-
mica afecta particularmente la recaudacién del impuesto sobre residuos de la construc-
cién.

4.2. Recaudacion de los impuestos sobre residuos en Andalucia

En Andalucia se grava el depdsito de residuos peligrosos. Los tipos impositivos se fi-
jan en funcién de si los residuos son o no susceptibles de valorizacion, haciendo pagar
mas por el depésito de aquellos potencialmente valorizables. La tabla 15 muestra la evo-
lucién de la recaudacién obtenida desde la instauracién del impuesto hasta 2009. Se ob-
serva un comportamiento bastante erratico, llamando la atencién la importante caida
registrada entre 2008 y 2009. (6)

(6) Los datos correspondientes a 2009 estan en proceso de validacién (Consejeria de Medio Am-
biente de la Junta de Andalucia, 2011).
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TABLA 15
Evolucién de la recaudacion del impuesto sobre el vertido de residuos
peligrosos en la Comunidad de Andalucia, 2005-2009

Ano Total (€)
2005 565.823
2006 762.380
2007 634.389
2008 852.821
2009 315.882

Fuente: CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (2011).

Se estima que en 2009 la aportacién de los residuos susceptibles de valorizacién en la
recaudacién total es de un 51 por 100, mientras que los residuos no susceptibles de va-
lorizacién aportan el restante 49 por 100 (Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia, 2011).

En Andalucia se observa el efecto negativo de la contraccién econémica sobre la re-
caudacién en 2009, pero no en 2008. Ese ano la Comunidad registré la recaudacién del
impuesto mas alta del periodo. Este resultado es consistente con la generacién de resi-
duos peligrosos, analizada en el apartado 3.2.

4.3. Recaudacion de los impuestos sobre residuos en Murcia

Aunque el impuesto sobre el vertido de residuos entré en vigor en 2006, sélo se han
podido obtener los datos de recaudacién total desde 2007, sin diferenciacién entre tipo
de residuos (Tabla 16). Dicha recaudacién total llegd a su pico en 2008 para caer en 2009
y 2010, muy probablemente por efecto de la crisis econémica y su repercusién en la acti-
vidad industrial.

TABLA 16
Evolucién de la recaudacion total del impuesto sobre el vertido de residuos
peligrosos e industriales no peligrosos en la Comunidad de Murcia, 2007-2010

Ano Total (€)
2007 3.047.426
2008 3.882.611
2009 2.921.413
2010 2.200.780

Fuente: CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y AGUA DE LA REGION DE MURCIA. DIRECCION GENERAL DE PLANIFICA-
CION, EVALUACION Y CONTROL AMBIENTAL (2011).
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4.4. Recaudacion de los impuestos sobre residuos en Cataluna

Se analiza de manera separada la recaudacién de los dos impuestos catalanes: el im-
puesto sobre residuos municipales y el impuesto sobre residuos de la construccion.

4.4.1. Impuesto sobre la deposicion e incineracion de residuos municipales

En 2004 —primer afio de aplicacién del impuesto— se recaudd por concepto de deposi-
cién de residuos municipales, incluyendo asimilables, mas de 32 millones de euros, cifra
que permaneci6 relativamente estable hasta 2007 para disminuir y llegar a un valor de
poco mas de 25 millones de euros en 2009 (Tabla 17). En 2009 se inicié el cobro del ca-
non sobre incineracién cuya recaudacion fue de 3,5 millones de euros ese afno.

En la Tabla 17 se pueden apreciar los conceptos de retorno y los recursos que han re-
cibido los entes locales en el periodo 2004-2009. Los conceptos de retorno se dividen en
dos grupos: el que comprende todas las actividades dirigidas al tratamiento de la FORM
y el que agrupa las actividades de recogida selectiva (subtotal otros).

Como se puede observar, la mayor parte de los recursos se ha canalizado a las activi-
dades relacionadas con el tratamiento de la FORM, en conjunto a 59,4 por 100 en 2009.
Dentro de este grupo de actividades, se ha priorizado la gestién del tratamiento de la
FORM (50,2% en 2009). Ello es consistente con la Ley 8/2008, de 10 de julio, que esta-
blece que como minimo el 50 por 100 de los fondos deben destinarse al tratamiento de la
FORM (art. 10.4).

4.4.2. Impuesto sobre la deposicién de residuos de la construccion

De acuerdo con las previsiones, la mayor parte de los recursos recaudados mediante
el canon sobre residuos de la construccién se canalizarian a ayudas para cubrir los cos-
tes de los planes de gestion de los residuos de la construccién. Otras actividades que se
preveia financiar eran la investigacién medioambiental del reciclaje de residuos de la
construccién y la utilizacién de arido reciclado procedente de este tipo de residuos
(AGENCIA DE RESIDUS DE CATALUNYA, 2008c). La recaudacién efectiva fue de 6,12 millo-
nes de euros en 2009.
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TaABLA 17
Ingresos y retorno del canon sobre depésito e incineracion de residuos
municipales en Cataluna, 2004-2009

INGRESOS (€) 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Disposicién 32.159.333 31.873.674 32.953.994 31.530.604 29.413.242 25.146.795
Incineracién - - - - - 3.483.555
Recaudacion del afio anterior

que se incorpora a la - - -1.695.042 1.695.042 947.585 -

recaudacién del canon
Excedentes remanentes de afios

. - - - - 120.840 -
anteriores
Aportacién 2009 - - - - 2.619.421 -2.619.421
Total 32.159.333 31.873.674 31.258.952 33.225.646 33.101.088 26.010.929
RETORNO DEL CANON*
Tratamiento de FORM (gestién) 5.629.804 7.007.771 8.282.153 9.582.709 10.542.744 11.235.569
Tratamiento de FORM 4.862.864|  1.950.606|  1.420.610 611.694 823571 -
(infraestructura)
Tratamiento de FORM
(optimizacién y mejora del - 2.588.142 1.088.562 2.275.507 1.300.000 -
proceso)
Caracterizaciones 214.620 299.613 314.420 409.898 500.025 364.153
Reduccién del rechazo en - 556.075 814.414 1.210.567 1.075.520 560.150
depdsito controlado
Redupcmp/ del rech‘ago B _ _ _ _ 77555
Valorlzacwn energetlca
Servicios pablicos *** - - 1.318.160 1.261.224 1.176.530 -

Gastos de gestion de '’Agéncia

de Residus de Catalunya 1.610.428 1.274.947 1.318.160 1.261.224 1.176.530 1.040.437

Subtotal tratamiento FORM 12.317.716 | 13.677.154 14.556.479| 16.612.823 16.594.920 13.277.864

Recogida de FORM (t) 2.151.917 2.835.017 4.126.474 6.029.597 6.632.012 3.620.918
Recogida de papel y carton 5.110.562 6.289.386 6.106.041 7.484.912 6.969.242 3.545.911
E:;tt‘;iltiglpi"s (Bjo por 3.662.311|  3.394.531|  2.048.360 934.986 |  1.379.358 592.498
Puntos limpios (variable por t) - 1.939.189 2.482.434 1.215.745 1.404.716 289.573
Reduccién del rechazo 262.886 - - - - -

Servicios publicos 1.515.697 1.593.684 - - - 1.040.437
Subtotal otros 12.703.373 16.051.807 14.763.309 15.665.240 16.385.328 9.089.337
Total 25.021.089 29.728.961 29.319.788 32.278.063 32.980.248 22.367.201
Remanente del canon 7.138.244 2.144.713 1.939.164 947.583 120.840 3.643.728

* Si bien la mayoria de los recursos que se incluyen en este apartado se retornan a los entes locales,
hay algunas excepciones como los conceptos «Tratamiento FORM (infraestructura)», «Servicios pu-
blicos» y «Gastos de gestién», que se destinan a la Agéncia de Residus de Catalunya.

** En 2004 este concepto se consideraba dentro del subtotal «otrosy».
**% Fn 2004, 2005 y 2009 este concepto se consideraba dentro del subtotal «otros». Fuente: AGENCIA DE
RESIDUS DE CATALUNYA (2005b, 2006b, 2007b, 2008b, 2009b, 2010e).
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los impuestos existentes en Espaiia sobre el vertido y la incineracién de residuos re-
presentan un avance en la linea de hacer que aquellos tratamientos que la legislacion am-
biental considera menos prioritarios también resulten méas gravosos econémicamente. La
aplicacion de la fiscalidad ambiental en este Ambito justamente persigue el cambio de con-
ductas por parte de los sujetos pasivos, por la via de crear incentivos econémicos hacia for-
mas mas ecolbgicas de gestion de los residuos. Por ello, seria deseable la extension de este
tipo de tributos a todo el Estado espanol. Ello podria darse mediante un impuesto gestio-
nado a nivel central o estableciendo un marco general de tributacién regional minimo pa-
ra todas las Comunidades Auténomas, sobre el cual éstas pudieran adoptar decisiones re-
lativas al grado de severidad de los tipos al alza (ZARATE MARCO et al., 2007). Al aplicar los
impuestos de manera generalizada, ademaés, se reduciria el riesgo de que algunos flujos de
residuos se destinen a Comunidades donde no se aplican estos impuestos.

En principio, de establecerse una jerarquizacion en la aplicacién de estos impuestos,
seria necesario dar prioridad a los impuestos que gravan el tratamiento finalista de los
residuos con un mayor impacto ambiental. De entre los residuos industriales, tendria
mas sentido gravar los residuos peligrosos —dados sus efectos nocivos en el medio am-
biente— que los asimilables a municipales. De las Comunidades Auténomas estudiadas,
sé6lo Cataluna, a pesar de gravar los residuos industriales asimilables, no grava los resi-
duos peligrosos.

Del analisis comparativo se desprende que los impuestos que actualmente existen son
notablemente diferentes entre si, tanto por lo que se refiere a los tipos de gravamen, como
al tipo de residuo al que afectan, entre otros aspectos. Por ello, ademés de su generaliza-
cién, también seria interesante su armonizacién. (7) Asimismo, se sugiere su actualiza-
cién ya que desde la introduccion de los impuestos en las CCAA que los aplican, los tipos
impositivos no se han actualizado (con la excepcién de Catalunia que los actualizé en 2011
y 2012 y con la excepcion de Murcia que en 2010 bajé el tipo impositivo para residuos pe-
ligrosos), por lo que han perdido valor en términos reales.

Para aumentar la efectividad, la aplicacién del impuesto podria ir acompafiada de un
esquema de retorno establecido de antemano o de un conjunto de actuaciones especifi-
cas que serian puestas en marcha gracias a la recaudaciéon. De esta manera, se genera-
ria un doble incentivo: gravando los flujos con destino a tratamiento finalista y canali-
zando la recaudacién a actividades que promuevan el reciclaje y la valorizacién o retor-
nando a los contribuyentes la recaudacién en funcién de sus resultados. El modelo cata-
lan de canalizacién de los recursos provenientes de sus impuestos puede ser un buen
ejemplo. Asimismo, el modelo catalan ofrece una buena manera de asegurar la canali-
zacién de la recaudacién a las mencionadas actuaciones —asi como de introducir trans-
parencia a la gestién y recaudacién de los tributos— mediante el establecimiento de un
fondo para su administracién. Sin embargo, en un esquema de este tipo, la cantidad de
recursos que se reintegran a los entes locales disminuira conforme los niveles de reci-
claje aumenten. Para evitarlo y ademds, para aumentar los efectos positivos en el medio
ambiente de dicho esquema, se sugiere aumentar progresivamente los tipos de grava-
men (Puic VENTOSA 2004, Puic VENTOSA 2009).

A partir de los datos disponibles resulta dificil identificar la incidencia de los impues-
tos en la reduccién efectiva de la generaciéon y de las aportaciones a los tratamientos fi-

(7) Una propuesta en este sentido estaba incluida en la Proposicién de Ley sobre fiscalidad am-
biental (122/170), discutida en el Congreso de los Diputados.
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nalistas en las Comunidades Auténomas donde se aplican. Existe una ausencia impor-
tante de informacién sobre los impuestos sobre residuos y sobre algunas de sus varia-
bles mas importantes en la mayoria de las Comunidades Auténomas estudiadas. Ade-
mas, existe una concurrencia de otras medidas a favor de la reduccion y del reciclaje de
residuos.

Asimismo, la crisis econémica ha dificultado la identificacién del efecto de los im-
puestos. En todas las Comunidades Auténomas estudiadas ha sido evidente el impacto
de la fuerte disminucién de la actividad econémica, que se ha traducido en una dismi-
nucién de la generacién y de los tratamientos finalistas —sobre todo vertido de residuos
de la construccién e industriales—, que légicamente se ha traducido en una bajada de la
recaudacién, normalmente a partir de 2008 y de manera més visible en 2009.

Como lineas futuras de investigacién que permitan dar pasos hacia la armonizacién
de estos impuestos, se propondria llevar a cabo una evaluacién ambiental y una evalua-
cién de los costes externos, tanto del vertido como de la incineracién de residuos en Es-
pafa; con el objetivo de justificar mejor los tipos impositivos. Asimismo, resulta necesa-
rio completar la recopilacién de informacién para poder avanzar en la evaluacién cuan-
titativa del efecto de los impuestos. Finalmente, seria interesante replicar este estudio
en el futuro, con mayor informacién, series histéricas més largas y en un contexto eco-
némico de mayor estabilidad, de manera que los efectos de los impuestos puedan identi-
ficarse con mayor claridad.
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